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 مدير التحرير:
 زياد شارؽ جاسعأ.د. 

 
 المدقق اللغوي:

 )مجقق لغة عخبية(           ا.د. عسخ عمي محمد                 
 لغة انكميدية( مجقق)       فياضد. خالج حسج أ.ـ.

 :لتدقيق الفنياو  شرا الإ
 مػقع السجمةفيرل كػكد       مجيخ  ـ.ـ. حداـ الجيغ    
 مدؤوؿ فحز الاستلاؿ الالكتخوني    ـ.ـ. ثائخ حامج عػاد                

 
 

 اهداف المجلة وضوابط النشر ودليل المؤلفين
 : هدف المجلة:اولا

نذخ الأبحاث العمسية في مختمف التخررات القانػنية، والتعميق عمى  -ٔ
 .تي تيجؼ إلى نذخ الثقافة القانػنيةالقخارات القزائية والسقالات ال

مج جدػر السعخفة العمسية وتعديد التػاصل السعخفي بيغ كميات القانػف  -ٕ
 سختمف في الجامعات السشاضخة، في الجاخل والخارج.ب

نذخ الثقافة القانػنية في السجتسع مغ خلاؿ إتاحة السجمة بصبعتيا الػرقة  -ٖ
 والخقسية وتػزيعيا مقابل مبالغ رمدية.

 ثانياً: سياسة المجلة
 التقويم العلمي للأبحاث:  (1)
بعج تقػيع البحث عمسياً مغ قبل خبخاء معتسجيغ  ىحه السجمة يتع الشذخ في .ٔ

 .العمسية في مياديغ اختراصاتيع الجقيقة ةكفاءالبليع مذيػد 
ع العمسي مغ قبل محكسيغ ػييخزع البحث السقجـ لمشذخ في السجمة لمتق .ٕ

  .تختارىع السجمة )خبخاء( اثشيغ
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السجمة نذخ البحػث التي لا تتػفخ فييا مشيجية البحث العمسي وتخفس  .ٖ
 ة. السعخوف

  بعج تقػيع ابحاثيع. الخبخاء ثبتيادـ الباحث بالأخح بالسلاحطات التي تمي .ٗ
 :نشر البحث( 2) 

، ولع تقجـ لمشذخ لا تشذخ السجمة سػى البحػث الأصمية التي لع يدبق نذخىا -1
  أي مجمة عمسية أخخى أو مؤتسخ عمسي. ذاتو، إلىفي الػقت 

 يتع إعلاـ الباحث بقخار السجمة بقبػؿ الشذخ خلاؿ مجة خسدة عذخ يػماً  -2
 مغ تاريخ استلاـ البحث.

تمتدـ السجمة و  ، يدود الباحث بتأييج قبػؿ الشذخ،في حالة قبػؿ البحث لمشذخ -ٖ
لمذخوط السحكػرة  قخب عجد مييأ لمشذخ إذا كاف البحث مدتػفياً أبشذخه في 

 اً.نفآ
مع  وفق خصة هيأة التحخيخعمى تحتفظ السجمة بحقيا في نذخ البحث  -4

 .مخاعاة الأولػيات الفشية وتاريخ تقجيع البحث
ولا يجػز لأي جية أخخى إعادة  ليا، اً كل بحث يشذخ في السجمة يكػف ممك -٘

ة نذخ البحث أو نذخ تخجسة لو في كتاب أو صحيفة أو دورية إلا بسػافق
 خصية مغ رئيذ التحخيخ.

ديشار عخاقي عغ كل بحث محمي  ألف( مائة 0ٓٓٓٓٓٔيدتػفى مبمغ ) -ٙ
دولار أمخيكي( عغ كل بحث أجشبي، إذا كاف عجد صفحاتو لا تديج  ٓٓٔو)

( ألفاف وخسدسائة ديشار ٕٓٓ٘( صفحة، ويدداد السبمغ بسقجار )ٕ٘عغ )
عغ كل صفحة تديج عمى الحج الأقرى السحجد، ويتع تحخيخ إيراؿ رسسي 

 بالسبالغ السدتمسة.
 .أـ لا ىانذخ  تعسػاء  ،ة البحػثتعتحر السجمة عغ إعاد -ٚ
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 ( حقوق الباحث وواجباته:3)
تتعيج السجمة بالسحافطة عمى الحقػؽ الفكخية لمباحثيغ بحدب ما تشز  -ٔ

 عميو القػانيغ الشافحة في جسيػرية العخاؽ.
 عغ رأي السجمة.  ولا يعبخيعبخ البحث عغ رأي الباحث،  -ٕ
 أي الكاممة في حالة ضيػريتحسل الباحث السدؤولية القانػنية والأخلاقية  -3

ػ مغ دوف الحرخ في أقػاس  الإنتخنتو نقل مغ مػاقع أو اقتباس أاستلاؿ 
 .الاقتباس أو مغ دوف الإشارة الكاممة والرحيحة لمسخجع في اليامر

 ضوابط النشر: اً لثثا
 الستصمبات الذكمية في الأبحاث العخبية )دليل السؤلفيغ(: 
 عشػاف البحث: -ٔ

( وبحجع Simplified Arabicالبحث عمى الرفحة الأولى بخط )يثبت عشػاف 
مو. وفي حالة وجػد أكثخ (، ويكتب اسع الباحث الكامل ولقبو العمسي ومكاف عسٛٔ)

شتخؾ في كتابة البحث فسغ السشاسب ذكخ أسسائيع مع عشػاف السخاسمة، امغ باحث 
 بغية تيديخ الاتراؿ بيع.

 عشػاف البحث:
 (ٛٔ( والحجع )Simplified Arabicػف ػ نػع الخط )سع الباحث / الباحثا

 (ٛٔ( والحجع )Simplified Arabicعشػاف الباحث / الباحثػف ػ نػع الخط )
وتكتب الكمسات  )ممخز بالمغة العخبية وإحجى المغتيغ الإنكميدية أو الفخندية(.

 ية تحت كل ممخز وبمغتو.السفتاح
 متغ البحث: -ٕ
( عمى وجو واحج مغ كل ورقة Simplified Arabicيصبع البحث بخط )  

(، كسا يتخؾ ىامر فخاغ مشاسب في كل جيات الػرقة السصبػعة، A4ذات الحجع )
ويبػب البحث إلى مقجمة، ثع الستغ الحي يػزع عمى )فرػؿ أو مباحث ومصالب 

 وفخوع(، ثع الخاتسة، ثع قائسة السخاجع. 
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 سع( مغ كل جية. ٕحاشية الػرقة )• 
غة تتخؾ خسدة أسصخ مفخدة كسداحة فارغة بعج الحاشية العميا لمرفحة مداحة فار • 

 الأولى فقط.
 (Simplified Arabic( ونػع الخط )ٗٔيكتب الشز بحجع )• 
( بمػف غامق وتػضع مباشخة بعج الحاشية ٙٔتكتب العشاويغ الخئيدة بحجع )• 

 اليسشى.
 العشاويغ الخئيدة.( وتػضع مباشخة بعج ٙٔتكتب العشاويغ الفخعية بحجع )• 
 (Singleتزبط السدافة بيغ الأسصخ باستخجاـ الشسط )السفخد( )• 
 (، وبذكل متدمدل ومدتقل أسفل كل صفحةٕٔتكتب اليػامر بحجع )• 
 (ٜٖٕٓٛٚٙ٘ٗٔتدتخجـ الأرقاـ العخبية ) •
 يجب تخؾ مداحة فارغة قجرىا سصخ واحج قبل كل عشػاف رئيذ أو فخعي • 
يػضع عشػاف الذكل تحت الذكل مباشخة وبأحخؼ غامقة بحجع  بالشدبة للأشكاؿ:• 
 ( ويتخؾ سصخ واحج فارغ قبل الذكل.ٗٔ)

( ويتخؾ ٗٔالججاوؿ: يػضع العشػاف فػؽ الججوؿ مباشخة وبأحخؼ غامقة بحجع )• 
 سصخ واحج فارغ قبل عشػاف الججوؿ

أو  تكتب السخاجع بمػف غامق بالأسمػب الآتي: اسع السؤلف، عشػاف الكتاب• 
 ، جية الشذخ، مكاف الشذخ، سشة الشذخ.ٔ، ط ٔالبحث، ج 

تشطع السخاجع في نياية البحث، وتكتب بصخيقة )السؤلف ػ العشػاف( شبقاً   •
 Style Chicagoلشطاـ شيكاغػ الخاص بالتػثيق 

كمسة، تكتب بالمغة العخبية بحجع  ٖٓٓيجب أف يبجأ البحث بخلاصة لا تديج عغ • 
شاسب تساماً مع مزسػف البحث ونتائجو ويشطع ذلظ بأسمػب (، ويجب أف تتٕٔ)

 مكثف وواضح.
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يػضع عشػاف البحث، وأسساء الباحثيغ، وخلاصة البحث بالمغة الإنكميدية السصابقة • 
 (.ٕٔلمخلاصة العخبية، مباشخة بعج السمخز بالمغة العخبية، وتكتب بحجع )

 البحوث الإنكليزية:
 جية.سع مغ كل  ٕحاشية الػرقة • 

مداحة فارغة تتخؾ خسدة أسصخ مفخدة كسداحة فارغة بعج الحاشية العميا لمرفحة • 
 الأولى فقط.

  Times New Romanنػع  ٗٔحجع الأحخؼ • 
 Times New Romanغامق نػع  ٗٔعشػاف البحث • 
  Times New Romanغامق نػع  ٕٔأسساء الباحثيغ • 
تحت أسساء  )  Times New Romanغامق نػع  ٕٔعشاويغ الباحثيغ • 

 (الباحثيغ 
وتكػف مباشخة بعج   Times New Romanغامق نػع  ٗٔالعشاويغ الخئيدية • 

 .الحاشية اليسشى
وتكػف مباشخة بعج   Times New Romanغامق نػع  ٗٔالعشاويغ الفخعية • 

 العشاويغ الخئيدية
والسدافة بيغ الأسصخ   Times New Romanنػع  ٗٔالشز حجع الخط • 
  .(مفخدة)

والسدافة بيغ الأسصخ   Times New Romanنػع  ٕٔاليػامر حجع الخط • 
 .(مفخدة)
 مداحة فارقة يجب تخؾ سصخ واحج فارغ قبل كل عشػاف رئيدي أو فخعي• 
غامق ويتخؾ  ٕٔالأشكاؿ يػضع عشػاف شكل تحت الذكل مباشخة وبأحخؼ حجع • 

 سصخ واحج فارغ قبل الذكل.
غامق  ٕٔالججوؿ فػؽ الججوؿ مباشخة وبأحخؼ حجع  الججاوؿ يػضع عشػاف• 

 ويتخؾ سصخ واحج فارغ قبل عشػاف الججوؿ.
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 ،جية الشذخ، مكاف الشذخ ،ٔ، ط ٔعشػاف الكتاب ج  ،أسع السؤلف :السرادر• 
 وبخط غامق.سشة الشذخ، 

شيكاغػ ستايل  إلىالسرادر في نياية البحث تكتب بريغة قانػنية عالسية وفقا  .
Style Chicago. 

سشة  ،جية الشذخ، مكاف الشذخ ،ٔ، ط ٔعشػاف الكتاب ج  ،جع أسع السؤلفاالسخ • 
 .الشذخ

الخلاصة بالمغة العخبية يػضع عشػاف البحث وأسساء الباحثيغ وخلاصة البحث • 
 الإنكميدية. بالمغة العخبية مباشخة بعج السمخز بالمغة

ختب أبججياً ثع الأحخؼ الخمػز: إذا أحتػى البحث عمى أية رمػز فيجب أف ت• 
  وقبل السرادر. اللاتيشية والإغخيقية وتػضع في نياية البحث

 الباحث لمعمػـكمية القانػف مجمة  الفمػجةاسلات إلى جامعة خ تعشػف البحػث والس
 .القانػنية

                                     :    ت السجمة والسػقع الالكتخونييسيلالمسخاسمة عمى إ

           
 EMAIL: jrls@uofallujah.edu.iq 

EMAIL: law.journal@uofallujah.edu.iq  

https://uofjls.net         
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 كلمة العدد
قج احتكست عمى شخوط  )مجلة الباحث للعلوم القانونية(يقتزي القػؿ بأف      

وقػاعج اتدست بالسػضػعية وكانت غايتيا الاساسية تخصيغ البحث العمسي وفق 
اليات محجدة مدبقا مشيا ضػابط التقييع والخبخة وقػاعج الشذخ واجخاءات السخاسلات 
وتتبع البحث ومتصمبات الاستلاؿ الالكتخونية. اذ حخصت ادارة تحخيخ السجمة عمى 

لشتاج عمسي ىادؼ لا يختمط بو  مػئلاً  ا لكي تكػف السجمة فعلاً تشفيحىا بححافيخى
اضحة عغ اتباع اجخاءات و  فزلاً  ،ولا تشاؿ مشو شبيات الدخقة العمسية ،الذػائب

التقييع مغ خلاؿ الخكػف الى اليات مشزبصة وشفافة ومػضػعية في ارساؿ البحػث و 
لى اف فكختو السدصخة ومحايجة وسخية غايتيا مشح الثقة لراحب البحث الخصيغ ا

، جػانب الاود او الاعػجاج الفكخي  ستجج ليا ادوات تقييع عمسية بحتة بعيجة عغ كل
ذات العلاقة لاسيسا  لجى الجيات العمسية والاكاديسية وفي الػقت ذاتو بث الصسأنيشة

في الجاخل والخارج(  ترة في كميات القانػف السختمفة )لجاف التخقيات العمسية السخ
يتػافخ فييا وصف مجمة  السجمة ىي بحػث رصيشة وقيسة بحيثاف ما يشذخ في 

محكسة بحقو وحقيقتو. ولحلظ يسكغ اف نرخح ومغ باب التأييج لسا سمف ذكخه اف 
العجيج مغ البحػث السقجمة لمسجمة رفزت بعج اف ارسمت الى خبخاء مختريغ 

كسا انو ثسة بحػث كانت محل تقػيع وتعجيل بشاء اشاروا الى عجـ صلاحيتيا لمشذخ، 
عمى السلاحطات التي ارسمت مغ الخبيخ العمسي فمع يكغ ليا نريب ضسغ 
مجخلات السجمة الا بعج اخح الباحث بيا واعادة الشطخ فييا لاسيسا واف ادارة تحخيخ 
السجمة حخصت عمى اف تخاجع الخبيخ العمسي السعشي حتى يعصى اجازة الشذخ 

ث والتأكج مغ اخح الباحث بجسيع التعجيلات والسلاحطات التي سبق الاشارة لمبح
الييا في تقخيخه العمسي كي يكتدب البحث شخائصو العمسية السصمػبة. وىحا كمو ادراكا 
مغ قبل ىيئة التحخيخ ومجيخ تحخيخ السجمة عمى اف التسييد بيغ الغث والدسيغ في 

  خصيغ.تقاء في نتاجيا الفكخي الة وار البحث العمسي اساس اعتساد السجم
وعمى ندق الاعجاد الدابقة لمسجمة فاف ىحا العجد احتػى بيغ ثشاياه بحػث عمسية    
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متشػعة ومختمفة في مختمف فخوع القانػف الخاص مشو والعاـ، ففي القانػف الخاص 
ؿُ التشطيسيّ لمعَقْج  ظ )إشْكاليّات ( وكحل-دِراسَةٌ تَحْميميَّة-كاف البحث السػسػـ )التبجُّ
دراسة تحميمية مقارنة في ضل عقػد -ضسانات الاستثسار فِي عقػد الخِجْمَة الشِّفْصِيَّة

جػلات التخاخيز الشفصية( فزلا عغ البحث السػسػـ )تسػيل رأسساؿ شَػخِكَػة ضَػسػاف 
دراسة قانػنية في ضػء نطاـ ضساف الػدائع السرخفية العخاقي -الػػَدائِػع السَرْخَفيّػة

 (.-ةدراسة مقارن-لػػمػػػسػػػرػػػػخؼ الشافح(. وكحلظ )التػػرػػفػػيػػػة الػػػصػػػػعػػيػػػػة
اما في القانػف العاـ فكاف البحث السػسػـ )الجور التذخيعي لمقزاء الجستػري     

دراسة في القانػف العخاقي والقانػف السرخي( و -في الخقابة عمى الإغفاؿ التذخيعي 
العاـ بعجـ إفذاء أسخار الػضيفة العامة( وكحلظ )العقػبة في القانػف )التداـ السػضف 

 (.والذخيعة( و )جخيسػػة تجشيج الأشفػػػاؿ أثشػػػػاء الشداعػػػات السدمحػػة
وكاف للأحكاـ القزائية مػئلا في ىحا العجد مغ خلاؿ التعميق عمييا وبياف الخاي     

             ميسيغ عمى تمكع الاحكاـ.الفقيي فييا حيث انصػى العجد عمى تعميقيغ 
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 السلخص
ن   ضَـسـان نِـغـام أحْكام العِـخاقِـية بسؾجب الـؾَدائِـع ضَـسـان لذَـخِكَـة السالِيَّة السؾارد تتكؾَّ

 بشغام السذسؾلة السَرارِف بو تُداىؼ مسّا ، ،ٕٙٔٓ لدشة( ٖ) رقؼ السَرْخَفيّـة الـؾَدائِـع
التي تجفعيا السرارف السداىسة، بحدب الشدبة  السشتغسة الإشتخاكات مؽ الـزّسان

 عؽ فزلا  السَرْخَف، لجػ لمزَسان خاضعة تكؾن  التي السحجدة الؾاجب دفعيا عؽ الؾَدائِع
ـخِكَـة بيا تقؾم التي الاستثسار عؾائج  ليا مؽ الغيخ. تُقجّم التي السالِيَّة والسشح الذَّ

 ضَـسـان شَـخِكَـة رأسسال لتسؾيل القانؾني التشغيؼ يذؾب ىح الؾضع، فإنّو عل وفي
ـخِكَـة متخحة شكل تأسّدت شَـخِكَـة بكؾنيا تختبط ميسّة، إشكاليَّة السَرْخَفيّـة، الـؾَدائِـع  الذَّ

ـخِكَـة خزؾع يعشي مسّا السداىسة، ـخِكـات تحكؼ التي العامة القؾاعج إلـى الذَّ  برؾرة الذَّ
ـخِكـات قانؾن  في والؾاردة عامة، وفي ىحا  السعجل، ٜٜٚٔ لدشة( ٕٔ) رقؼ العِـخاقِـي الذَّ

الحال يسكؽ أن يجخؼ تظبيق أحكام تتعارض والغخض الحؼ أسدت مؽ أجمو ىحه الذخكة، 
 الخاصة الأحْكام بيؽ أحكام قانؾن الذخكات، وبعض مسّا يفخض العسل عمى حل التعارض

 كقانؾن  الأخخػ، التذخيعات وبعض السَرْخَفيّـة الـؾَدائِـع ضَـسـان نِـغـام عمييا نَصَّ  التي
 .الشافحيؽ العِـخاقِـي السَخْكَدؼ  البَشْػ وقانؾن  العِـخاقِـي، السَرارِف

 ، رقابة البشػ السخكدؼ، بجل التأميؽ.ضسان الؾدائع، الؾدائع السرخؼية الكلسات السفتاحية:
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Abstract 

The financial resources of the Iraqi Deposit Insurance Company 

are formed, according to the provisions of the Bank Deposit Guarantee 

order no. (3) of 2016, from the contributions of the banks covered by 

the guarantee system from the regular subscriptions paid by the 

participating banks, according to the specified percentage to be paid for 

the deposits that are subject to guarantee with the bank, as well as the 

investment returns made by the company and the financial grants that 

are provided to it from others. 

In light of this situation, the legal regulation of financing the 

capital of the bank deposit guarantee company is flawed by an 

important problem, related to the fact that it is a company established 

taking the form of a joint-stock company, which means that the 

company is subject to the general rules that regulate companies in a 

general manner which is mentioned in the Iraqi Companies Law no. 

(21) For year 1997.  In this case, provisions may be applied that are 

inconsistent with the purpose for which this company was established, 

which requires work to resolve the conflict between the provisions of 

the companies law and some of the special provisions stipulated by the 

bank deposit guarantee system, and some other legislation such as the 

Iraqi banks law and central bank of Iraq law. 

Keywords: Deposit guarantee, bank deposits, central bank censorship, 

insurance allowance. 
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فيـّة  تمويل رأ سمال شَـركَِـة ضَـمـان الـوَدائـِع المصََْْ

 دراسة قانونية في ضوء نظام ضمان الودائع المصْفية العراقي النافذ

 السقدمة
 فكخة البحث:

، تتكؾن ٕٙٔٓ( لدشة ٖبسؾجب أحْكام نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة رقؼ )
السؾارد السالِيَّة لذَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع العِـخاقِـية، مسّا تُداىؼ بو السَرارِف السذسؾلة 

 اكاتالاشتخ بشغام الـزّسان في تسؾيل شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع، وذلػ مؽ خلل دفع 
حيث يمتدم السَرْخَف الحؼ يكؾن  ،برؾرة مشتغسة ووفق شخوط محجدة ليحا الغخض

عؽ كل  اواحجا  افي نغام الـزّسان بجفع بجل تأميؽ شيخؼ يبمغ ديشارا  اعزؾا 
( عذخة آلاف ديشار عـخاقي، مؽ مبمغ الؾَدائِع التي تكؾن خاضعة لمزَسان ٓٓٓٓٔ)

 لجػ السَرْخَف. 
ـخِكَـة والسشح السالِيَّة التي  ىحا فزلا  عؽ عؾائج الاستثسار التي تقؾم بيا الذَّ

 الـؾَدائِـع ضسان نغام مؽ( ٘و ٗ) السادتيؽوالتي تخزع لأحكام  ،اتُقجّم لي
حيث يتؼ فتح حداب خاص بذَـخِكَـة ، الشافح ٕٙٔٓ لدشة ٖ رقؼ العخاقي الـسَرْـخَفِيّـة

 .سَخْكَدؼ العِـخاقِـي لكي يتؼ إيجاع أمْؾاليا ؼيوضَـسـان الـؾَدائِـع لجػ البَشْػ ال
 إشكالية البحث:

، الؾاردة في نغام ضسان الؾدائع السرخؼية العخاقي الشافح حكامالأفي عل 
ىا ، بعجّ السَرْخَفيّـة الـؾَدائِـع ضَـسـان شَـخِكَـة رأسسال تسؾيلالتشغيؼ القانؾني ليذؾب 

في العخاق، إشكاليَّة ميسّة،  الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـةـزّسان عـمـى تي تتؾلّى الجية الال
بسؾجب نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة العِـخاقِـي الشافح، تختبط بكؾنيا شَـخِكَـة تأسّدت 

ـخِكَـة السداىسة، تّ توالحؼ فخض أن  خح شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة، شكل الذَّ
ـخِكـات برؾرة عامةمسّا يعشي خزؾ  ـخِكَـة إلـى القؾاعج العامة التي تحكؼ الذَّ ، ع الذَّ

ـخِكـات العِـخاقِـي رقؼ ) والؾاردة عؽ  السعجل، فزلا  ٜٜٚٔ( لدشة ٕٔفي قانؾن الذَّ
بعض بعض الأحْكام الخاصة التي نَصَّ عمييا نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة و 



  
 
 

 
 
 

 

 2023الس نة  –كانون الاول –( 2العدد: ) -المجلد: الرابع 124

20222022 

The Capital Financing of the Bank Deposit Guarantee 

Company A Legal Study in the Light of the Effective Iraqi 

Bank Deposit Guarantee Order 

 
 وقانؾن البَشْػ السَخْكَدؼ العِـخاقِـي ،ن السَرارِف العِـخاقِـيؾ كقان ،التذخيعات الأخخػ 

 الشافحيؽ.
 تداؤلات البحث:

 في ىحا السقام، تبخز أمامشا عجّة تداؤلات ميسة تختبط بإشكالية الجراسة،

 تأميؽ شَـخِكَـة في السداىسة السَرارِف عـمـى السفخوض التسؾيل أىسّيا، ما ىي أحكام
 الاستثسارية العؾائج خلل مؽ السَرْخَفيّـة؟ وىل يسكؽ أن يكؾن التسؾيل الـؾَدائِـع
 تدجيج في السَرارِف إخلل السَرْخَفيّـة؟ وما ىؾ أثخ الـؾَدائِـع تأميؽ شَـخِكَـة لأمْؾال

البجلات الجورية السقخرة بسؾجب الشغام الشافح لرالح شخكة ضسان الؾدائع السرخؼية 
 العخاؾية؟

 ث:مشيجية البح
، حيث نتبشّى السشيج امددوجا  اعسميِّ  اتبشّى في ىحه الجراسة مشيجا يسكؽ أن ن

السؾاقف التذخيعية والتؾجيات الفقيية السختبظة  استعخاضالؾصفي الحؼ يفيجنا في 
بيا مؽ جية، ومؽ جية أخخػ، نتبشّى السشيج التحميمي الحؼ يسكّششا مؽ الؾقؾف عمى 

سمؾب لحمؾل السشاسبة ليا، وفق أالإشكاليات السختبظة بسؾضؾع البحث، وطخح ا
سياق سا كانت السقارنة مفيجة في مع القانؾن السرخؼ، كمَّ  مقارن عمسي بحث 

 مؾضؾع البحث.
 خظة البحث:
ل مشيا ةمشفرمثلث  احثإلـى مب حه الجراسة،ؼ ىيدتؼَّ تق ، يتؼ البحث في الأوَّ

التسؾيل السفخوض عـمـى السَرارِف السداىسة في شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع أحكام في 
الاستثسارية لأمْؾال التسؾيل مؽ خلل العؾائج السَرْخَفيّـة، أمّا في الثاني فدشبحث في 

 إخلل أمّا السبحث الثالث فدشبيّؽ ؼيو أثخ شَـخِكَـة تأميؽ الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة.
 البجلات. تدجيج في السَرارِف
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وسشختتؼ الجراسة بخاتسة، نزسشيا أبخز الشتائج والسقتخحات التي نخػ في 
 الأخح بيا وتبشِّيا فائجة عمسيَّة وعسميَّة.

 السبحث الاول
التسويل السفروض عـلـى السَرارِف السداهسة في شَـرِكَـة تأمين حكام أ

 الـوَدائِـع السَرْرَفيّـة
لسّا كانت السَرارِف مداىسة في تكؾيؽ رأسسال شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع 

ـخِكَـة مؽ خلل تدجيج  شيخية تقجر  اشتخاكاتالسَرْخَفيّـة، فإنّيا تمتدم في تسؾيل الذَّ
الجورية، تُعَجّ  الاشتخاكاتإلـى نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة، حيث أنّ ىحه  اطبقا 

 ىؼ مؽ صؾر التسؾيل.الأ الرؾرة
وعميو فإنّو يتظمّب مشّا الؾقؾف في ىحا السبحث عـمـى مداىسة السرارف 

 حكامؼيو الأالسذسؾلة بالـزّسان، في مظمب أوّل، أمّا في السظمب الثّاني، فدشبيّؽ 
أمّا السظمب الثالث، فدشبيِّؽ ؼيو  ،السرخؼية الؾدائع ضسان شخكة مال بخأس الخاصة
 وكسا يأتي: السرخؼية، الؾدائع ضسان لعسميَّة القانؾنية الظبيعة

 السطلب الأوّل
 مداهسة السَرارِف السذسولة بالـزّسان

‎ ضَـسـان الـؾَدائِـع يمتدم السَرْخَف السداىؼ بجفع بجل الـزّسان الذيخؼ لذَـخِكَـة
مؽ نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة،  (ٔ)(،أوّلاا  /ٖلشص السادة ) االسَرْخَفيّـة، استشادا 

/اولا( مؽ نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة ٗٔويبمغ ىحا البجل كسا حجّدتو السادة )
ديشار مؽ ؾيسة الؾديعة الخاضعة لمزَسان، ويسكؽ  بجيشار واحج، عؽ كل عذخة الآف

                                                           

( ٌٙب ؽك ِطبٌجخ اٌّظشف اٌّغبُ٘ ثجذي الاشزشان، ٌٚٙب أْ رطٍت رطج١ك اؽىبَ ٔظبَ ػّبْ ٔ)

ظْـشَف١ِّـخ ػٓ ؽش٠ك ِّضٍٙب اٌمبٟٔٛٔ اِبَ اٌمؼبء ٚاٌطٍت ثزطج١ك اٌّبدح  َّ دائِـغ اٌـ َٛ ِٓ لبْٔٛ  ٙ٘اٌـ

 ، ػٕذ رؤخشٖ فٟ أداء الاشزشان.ٕٗٓٓ( ٌغٕخ 4ٗاٌّظبسف اٌؼشالٟ سلُ )
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ـخِكَـة، بقخار مؽ إدارَة البَشْػ السَخْكَدؼ  أن تتغيخ ندبة مداىسة السَرْخَف في رأسسال الذَّ

 (ٔ)عشج تغيخ الغخوف. اويجؾز تعجيميا أيْـزا 
( لدشة ٖحيث تزسّشت أحْكام نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة العِـخاقِـي رقؼ )

، بأن شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع تُعَجّ شَـخِكَـة مداىسة )مختمظة(، حيث أنّ رأسسال ٕٙٔٓ
ـخِكَـة السداىسة يسثّل "مجسؾع أؾيام الأسْيؼ التي يُكتتب بيا السداىسؾن وتجفع  الذَّ

ـخِكَـة السداىسة عسؾما (ٕ) "اأو عيشا  اؾيستيا نقجا  كؾن مؽ ، يتا، لحلػ نجج أن رأسسال الذَّ
ـخِكَـة،  مجسؾعة مؽ الأسْيؼ التي تسثل ندبة مداىسة كل شخيػ، في رأسسال الذَّ
وتكؾن ىحه السداىسة بذكل أسيؼ إسسيّة نقجية، وتكؾن ؾيسة الديؼ الؾاحج، ديشار 

 (ٖ) عـخاقي واحج.
ة مؽ والسذخّع العِـخاقِـي ألدم أن يتكؾّن رأسسال شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـ

أسيؼ، وىحه الأسْيؼ التي يداىؼ بيا السؤسدؾن تكؾن أسسيؼ نقجيّة فقط، فل يسكؽ أن 
إلـى ما تزسّشو السادة )الخابعة( مؽ عقج تأسيذ  اإستشادا  (ٗ) تكؾن عيشيّة ولا صشاعية،

ـخِكَـة العِـخاقِـية لزَـسـان الـؾَدائِـع، كذَـخِكَـة مداىسة مختمظة.  الذَّ

                                                           

ظْـشَف١ِـّخ ػٍٝ أْ "رؾذد ٔغجخ ِغبّ٘خ اٌّظشف  ٕ/فٖ( اٌّبدح ٔ) َّ دائِـغ اٌـ َٛ ِٓ ٔظبَ ػّبْ اٌـ

أط ِبي اٌششوخ ثمشاس ِٓ ِغٍظ اداسح اٌجٕه اٌّشوضٞ ٠ٚغٛص رؼذ٠ٍٙب ٚفمب ٌٍظشٚف فٟ س

 الالزظبد٠خ".

فٛصٞ محمد عبِٟ، ششػ اٌمبْٔٛ اٌزغبسٞ ا٤سدٟٔ، اٌغضء اٌشاثغ، ِىزجخ داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ( ٕ)

 .4ٗ، ص441ٔٚاٌزٛص٠غ، ػّبْ، ا٤سدْ، 

ْٕظَشْ فٟ شؤْ رٌه اٌّبدح ٖ) إٌبفز  441ٌٔغٕخ  ٕٔوبد اٌؼشالٟ إٌبفز، سلُ ِٓ لبْٔٛ اٌشش ٖٓ( ٠ُ

 اٌّؼذيّ.

أِب اٌؾظخ  ٌلاشزشان فٟ سأط ِبي اٌششوخ ا٠شُاد ثبٌؾظخ إٌمذ٠خ، ِب ٠ذفؼٗ اٌّؤعغْٛ ٔمذ  ( ٗ)

اٌؼ١ٕ١خ، فٟٙ وً ِبي ِٕمٛي أٚ غ١ش ِٕمٛي رىْٛ ٌٗ ل١ّخ ِبد٠خ رمذس ثبٌٕمذ أٚ ٟ٘ ػجبسح ػٓ ػمبس 

فٟ سأط ِبي اٌششوخ وّب ٠مُظذ ثبٌؾظخ اٌظٕبػ١خ، ػجبسح ػٓ ػًّ أٚ ِٕمٛي ٠غُبُ٘ ثٗ اٌشش٠ه 

ْٕظَشْ فٟ شؤْ ٘زا:  ٠زؼٙذ ثٗ أؽذ وشَ ٠بٍِىٟ ٚثبعُ محمد طبٌؼ، اٌمبْٔٛ اٌزغبسٞ، اٌمغُ أاٌششوبء. ٠ُ

، ٚوزٌه: ثٙغذ ػجذالله أ١ِٓ لب٠ذ، ٖٗ، ص44ٖٔاٌضبٟٔ، اٌششوبد اٌزغبس٠خ، ِطجؼخ عبِؼخ ثغذاد، 

ساق » ْ اٌزغبسٞاٌّٛعض فٟ اٌمبٔٛ ْٚ ٔظش٠خ ا٤ػّبي اٌزِغبس٠َِّخ ــــ اٌزبعشــــ ػ١ٍّبد اٌجٕٛن ــــ ا٤

 .٘ٗ، صٕٙٔٓ، اٌطجؼخ اٌغبدعخ، اٌشؽّخ ٌٍطجبػخ، اٌمب٘شح، «اٌزِغبس٠َِّخ ـــ اٌشَّـشِوـبد اٌزِغبس٠َِّخ
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ـخِكـات العِـخاقِـي رقؼ  اوفي ىحا الذخط تلؼيا   للإجْخاءات التي يتظمّبيا قانؾن الذَّ
)السعجل(، في شأن آليّة تقجيخ ؾيسة الحرة العيشية ؼيسا يَتَعمَّق ٜٜٚٔ( لدشة ٕٔ)

ـخِكـات السختمظة ـخِكَـة السداىسة عؽ الحرة في  ، وأنَّ (ٔ) بالذَّ ما يسيد الديؼ في الذَّ
خاص ىؾ قابميتو لمتجاول بالظخق التِجارِيَّة. وىحا يعشي إمْكانية تشازل شخكات الأشْ 

 (ٕ)مشيا لمغيخ أو لأحج السداىسيؽ. اصاحب الديؼ عؽ أسيسو كميا أو جدءا 
 أنّيا إلّا أنّ سمظة السداىؼ لمترخف بأسيسو وأن كانت ىي الأصل، إلاَّ  

يكؾن مرجرىا القانؾن أو ليدت مظمقة، وإنّسا تكؾن مقيجة ببعض القيؾد التي ربسا 
ـخِكَـة عـمـى أنّو يشبغي أن لا ترل ىحه القيؾد إلـى درجة عجم قابمية الديؼ  نغام الذَّ
لمتجاول، حتى لا تشتفي معو أىؼ ميدة مؽ مسيداتو، ومؽ تَؼّ انتفاء صفة السداىسة عؽ 

ـخِكَـة بعض القيؾد عـمـى ت ـخِكَـة. فل مانع مؽ أن يتزسؽ نغام الذَّ جاول الأسْيؼ، الذَّ
بذخط ألّا يؤدؼ ذلػ إلـى السشع الكمي لمتجاول، وإلا كانت ىحه القيؾد غيخ صحيحة 
وباطمة، ومثال ىحه القيؾد عجم بيع الأسْيؼ للأجانب، أو ضخورة عخض الأسْيؼ عـمـى 

ـخِكَـة مؽ أن تدتخد ىحه الأسْيؼ.  (ٖ)السداىسيؽ قبل بيعيا لمغيخ وكحلػ مشيا، حق الذَّ
ل مخاجعة أحْكام نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة العِـخاقِـي الشافح، ومؽ خل

فإنّو لا يؾجج ما يسشع مؽ تجاول أسيؼ شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع مؽ ضسؽ مؾاده، حيث 
ـخِكَـة  أن مؽ شأن مشع تجاول ىحه الأسْيؼ كسا لاحغشا، أن يتعارض مع طبيعة الذَّ

 (ٗ)أىؼ خرائص الأسْيؼ فييا قابميتيا لمتجاول.السداىسة، التي مؽ 
                                                           

ْٕظَشْ فٟ شؤْ ٘زا اٌجٕذ صب١ٔ  ٔ)  بثك اٌزوش.ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد اٌؼشالٟ، ع 4ِٕٓ اٌّبدح  ب( ٠ُ

طه ٠ّضً ؽظخ اٌشش٠ه فٟ سأط ِبي اٌششوخ اٌّغبّ٘خ ٠خٛي طبؽجٗ »( ٠ؼُشف اٌغُٙ ثؤٔٗ ٕ)

وبفخ ؽمٛق اٌشش٠ه فٟ اٌششوخ عٛاء ِٓ ؽ١ش الاشزشان فٟ الإداسح ٚالاسثبػ أٚ فٟ الزغبَ ٔبرظ 

ْٕظَشْ محمد ثٙغذ أ١ِٓ لب٠ذ، اٌّٛعض فٟ اٌمبْٔٛ اٌزغبسٞ، اٌّشعغ اٌغبثك«. اٌزظف١خ ، 4ٕٔ، ص٠ُ

، داس اٌىزبة اٌؾذ٠ش، ٔٚوزٌه: أثٛ ص٠ذ سػٛاْ، اٌششوبد اٌزغبس٠خ فٟ اٌمبْٔٛ اٌى٠ٛزٟ، ؽ

 .ٖٓٗ، ص441ٔاٌى٠ٛذ، 

 .ٕٕٓمحمد ثٙغذ أ١ِٓ لب٠ذ، اٌّٛعض فٟ اٌمبْٔٛ اٌزغبسٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص( ٖ)

(ٗ )  ٙ ، ؽ  بإثشا١ُ٘ اٌغ١ذ أؽّذ، اٌؼمٛد ٚاٌششوبد اٌزغبس٠خ فم ، اٌذاس اٌغبِؼ١خ اٌغذ٠ذح، ٔٚلؼبء 

 .1ٔٔ، ص444ٔ، الإعىٕذس٠خ
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ـخِكَـة  وىشا لا بجّ مؽ القؾل، بأنّشا لا نخػ بأنّ كافّة الأسْيؼ الخاصّة بيحه الذَّ
يسكؽ تجاوليا، لكؾن نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة الشافح، قجا ألدم السَرارِف 

في تكؾيؽ رأسسال ىحه  والاشتخاكسداىسة العاممة والسعتسجة مؽ البَشْػ السَخْكَدؼ بال
ـخِكَـة، لحلػ فإنّو مؽ السمدم قانؾنا  عـمـى السَرارِف أن تحتفع بالأسْيؼ لجييا، لكي  االذَّ

أنْغسة، قج تعخّضيا سَخْكَدؼ العِـخاقِـي مؽ لا تدجّل عمييا مخالفة لسا يزعو البَشْػ ال
 .، ىحا مؽ جيةإلـى جداء

ومؽ جية أخخػ، فإنّ مؽ شأن الأسْيؼ التي يستمكيا أشْخاص آخخيؽ مؽ 
الشدبة السمدمة التي دون السَرارِف، أو أنّ السَرْخَف يستمػ مؽ الأسْيؼ ما يديج عؽ 

كْتتاب بيا، فإنّو بالإمْكان أن تكؾن قابمة لمتجاول ؼيسا يديج عـمـى ىحه يجب عميو الا
السَرْخَف لمترْؽِيَة، فإنّ أثخىا يستج إلـى الأسْيؼ التي الشدبة. إلّا أنو في حالة تعخّض 

 (ٔ)يستمكيا لكؾنيا تُعَجّ مؽ ضسؽ مؾجؾداتو.
 السطلب الثاني

 الأحكام الخاصة برأس مال شركة ضسان الودائع السررفية
اشتخط السذخّع العِـخاقِـي، أن لا يقل رأسسال شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة 

ويتكؾن رأسسال ىحا مؽ السداىسات الخئيدة ، ( مئة مميار ديشار عـخاقيٓٓٔ)عؽ 
الالدامية الؾاجبة عـمـى السَرارِف الأعْزاء دفعيا، وىحه السداىسة تُحجد بسقجار ندبة 
                                                           

( ٚفٟ ٘زا اٌخظٛص، لا ثذ ِٓ الاشبسح إٌٝ أٔٗ ٚٔز١غخ ٌلاصِخ اٌّب١ٌخ ٚالالزظبد٠خ اٌزٟ ِشد ٔ)

ِٚب خٍفّزٗ ِٓ أصِبد ٚطؼٛثبد ِب١ٌخ وج١شح،  Covid-19ثٙب دٌٚخ ٌجٕبْ، ثغجت عبئؾخ وٛسٚٔب 

ثبٌزضاِبرٙب اٌّب١ٌخ رغبٖ ششوخ ػّبْ اٌٛدائغ اٌؼشال١خ، لشسد إداساد ػذد  ٚػذَ اٌمذسح ػٍٝ اٌٛفبء

ِٓ فشٚع اٌّظبسف اٌٍجٕب١ٔخ ث١غ أعّٙٙب ٚاٌخشٚط ِٓ اٌّغبّ٘خ فٟ سأط ِبي اٌششوخ اٌّزوٛسح، 

 ٣ٌرٟ: بٚرٌه ٚفم  

 . ث١ؼذ أعُٙ ثٕه ٌجٕبْ ٚاٌّٙغش إٌٝ ِظشف اٌّششق اٌؼشثٟ الإعلاِٟ.ٔ

 اٌؼشالٟ. ا٤ٍٟ٘دح إٌٝ اٌّظشف . ث١ؼٓ أعُٙ ثٕه ػٕٛ

 . ث١ؼذ أعُٙ ِظشف فشٔظ ثٕه إٌٝ ِظشف اٌز١ّٕخ اٌذٌٟٚ.ٖ

. ث١ؼذ أعُٙ اٌجٕه اٌٍجٕبٟٔ اٌفشٔغٟ ٚثٕه أزشوٛٔز١ٕٕزبي فٟ سأط ِبي اٌششوخ... ثؾغت ِب ٚسد ٗ

 .ٖٕٕٓ/ٔ/4ٕربس٠خ اٌض٠بسح:  www.icdi.iqفٟ ِٛلغ اٌششوخ اٌؼشال١خ ٌؼّبْ اٌٛدائغ: 

http://www.icdi.iq/
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حجؼ الؾَدائِع لكل مَرْخَف عزؾ في نياية سشة معيشة تكؾن سابقة لإنْذاء شَـخِكَـة 
ـخِكَـة العِ  ( ٓٓٔـخاقِـية لزَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة يبمغ رأسساليا السجفؾع )الـزّسان، فالذَّ

%(، وما تبقى فيؾ مؽ حرة ٛٗمئة مميار ديشار، إِذْ يُداىؼ القظاع العام ؼيو بشدبة)
 القظاع الخاص. وتُذكل ىحه السداىسات بسجسميا رأسسال السقجم لمذَـخِكَـة.

ـخِكَـة تُحجد بقخار  ندبة مداىسة السَرْخَف عؽ أنَّ  فزلا  في رأسسال الذَّ
لمغخوف  ايرجر مؽ مجمذ إدارَة البَشْػ السَخْكَدؼ العِـخاقِـي، ولو الحق في تعجيميا تبعا 

الاقترادية، وىشا يسكؽ ان ندجل ملحغة ميسّة مفادىا، أنّو كان مؽ السدتحدؽ لؾ 
مؽ أن يكؾن  ورد ىحا الإلدام في قانؾن البَشْػ السَخْكَدؼ أو قانؾن السَرارِف، بجلاا 

، فكان السفخوض أن يكؾن ىحا الإلدام افي الشغام عـمـى الشحؾ السعسؾل بو حاليِّ  اواردا 
سذخّع، ولا يشبغي أن يقخر بسؾجب الشغام السحكؾر، وإنّسا يجب أن يخد مؽ جانب ال

في القانؾن، وبحلػ لا يكؾن البَشْػ السَخْكَدؼ ىؾ الدمظة الؾحيجة التي تمدم السَرارِف 
التي تتؾلى الخّقابَة والإشْخاف عـمـى عسميا صاحب اليج الظؾلى في كتابة الشغام وفي 

 تظبيقو.
ـخِكَـة، مقابل يُخاد ببجل التأميؽ ا لذيخؼ ما تجفعو السَرارِف الأعْزاء إلـى الذَّ

ؾيام ىحه الأخيخة بالتأميؽ عـمـى ودائع ىحه السَرارِف مؽ خظخ الإفْلس أو التعثّخ 
لخصيج الؾَدائِع الستؾافخة في السَرْخَف، وقج حجد  االسالي، ويجفع مع بجاية كل عام وفقا 

لذيخؼ الؾاجب دفعو بشدبة ديشار واحج عؽ كل السذخّع العِـخاقِـي مبمغ التأميؽ ا
 ( عذخة آلاف ديشار عـخاقي.ٓٓٓٓٔ)

مقارنة  اوتكاد تكؾن السبالغ التي تتقاضاىا شَـخِكَـة الـزّسان العِـخاقِـية قميمة ندبيا 
بالسبالغ التي تحرميا مؤسدات ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة الأخخػ، فمؾ احتدبشا 

نفا بشدبة مئؾية ومقارنتو بالجول الأخخػ، نلحع ما ندبتو السبمغ السحكؾر آ
%( إلـى 0ٔٓ%( مؽ إجسالي الؾَدائِع، بيشسا في مرخ تتخاوح ما بيؽ )0ٓٓٔٓ)
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%( وىي لا تديج عؽ نرف في الألف في الستؾسط مؽ ؾيسة الؾَدائِع 0ٓ٘ٓ)

عة لجػ البشػ.  (ٔ)السؾدِّ
ـخِكَـة تتقاضى ما ندبت %( اثشان ونرف 0ٕٓٓ٘ٓو )وفي الأردن فإنّ الذَّ

ولحلػ فإنّ قدط التأميؽ الذيخؼ يُعَجّ مؽ السؾارد السالِيَّة لذَـخِكَـة أو  (ٕ)،ابالألف سشؾيا 
 اصشجوق الـزّسان عـمـى الؾَدائِع في أغْمَب الجّوْلَة التي تأخح بيحا الشغام، لكؾنو نغاما 

 (ٖ).اتزامشيا  اتعاونيا 
ن تكؾيؽ احتياطي مالي، يكؾن بشدبة يتؾلى كسا يشبغي عـمـى شَـخِكَـة الـزّسا

مجمذ إدارَة البَشْػ السَخْكَدؼ العِـخاقِـي تحجيجه، ونحؽ نؤيج مؾقف السذخّع العِـخاقِـي 
بالشص عـمـى تكؾيؽ احتياطيات لمذَـخِكَـة، لسا في ذلػ مؽ تجعيؼ السخكد السالي 

حؼ يؤدؼ إلـى تحقيق وفخة لمذَـخِكَـة وبػية زيادة رأسساليا الحؿيقي، عـمـى الشحؾ ال
ـخِكَـة قادرة عـمـى مؾاجية الأزمات السالِيَّة التي تعتخض السَرارِف  مالِيَّة، تكؾن الذَّ

عيؽ بالجياز ال سَرْخَفي، وقجرتو عـمـى الؾفاء الأعْزاء فييا، وكحلػ تجعيؼ ثقة السؾدِّ
كأن يبمغ حجىا  لْتداماتو. ولكؽ يُفتخض أن يكؾن ىشاك حج مقخر ليحه الاحتياطيات،اب

%( مؽ مجسؾع الؾَدائِع الخاضعة لأحْكام نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع ٖما ندبتو )
 (ٗ)العِـخاقِـي.

                                                           

ْٕظَشْ اٌّبدح ٔ) ِٓ ِششٚع اٌمشاس اٌغّٙٛسٞ اٌخبص ثئٔشبء طٕذٚق اٌزؤ١ِٓ ػٍٝ ٚدائغ  ٙٔ( ٠ُ

 .ٕٕٓٓاٌجٕٛن اٌؼبٍِخ فٟ ِظش، ٌؼبَ 

% ٚفٟ ػُّبْ فؤْ لغؾ اٌزؤ١ِٓ اٌغٕٛٞ ٠زشاٚػ ث١ٓ 0ٖٓٓٓ( ٚفٟ اٌغٛداْ رىْٛ ٔغجخ اٌزؤ١ِٓ ٕ)

 0%٘ٓ% إٌٝ ٔٓ

( ػجذاٌشصاق اٌغٕٙٛسٞ، اٌٛع١ؾ فٟ ششػ اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ، داس إؽ١بء اٌزشاس اٌؼشثٟ، ث١شٚد، ٖ)

 . 41ٓٔٚص  1، ص4ٙٗٔ

ْٕظَشْ فٟ شؤْ رٌه اٌّبدح  (ٗ) ظْـشَف١ِّـخ اٌؼشالٟ سلُ ٠ُٖ َّ دائِـغ اٌـ َٛ ٌغٕخ  ٖ/ صب١ٔب ِٓ ٔظبَ ػّبْ اٌـ

اٌّظشف فٟ سأط ِبي اٌششوخ، ثمشاس ِٓ  :: رؾُذد ٔغجخ ِشبسوخب، ٚاٌزٟ عبء ف١ٙب" ... صب١ٔ  ٕٙٔٓ

 ". الالزظبد٠خٌٍظشٚف  بِغٍظ إداسح اٌجٕه اٌّشوضٞ، ٠ٚغٛص رؼذ٠ٍٙب ٚفم  
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ـخِكَـة يشبغي أن تؤخح بشغخ الاىتسام، لكؾنيا تُعَجّ ضَسانا   افالاحتياطيات في الذَّ
تياطيات، الأرْباح، كسا أنّيا تديؼ في زيادة رأسسال مؽ خلل إدماج الاح لاستقخار

 (ٔ)وىحا مؽ شأنو أن يؤثخ بذكل إيجابي عـمـى أسعار الأوْراق السالِيَّة.
وىشا يشبغي ملحغة سمبيّة ميسّة، تختبط بسدألة تحجيج رأسسال شَـخِكَـة 

بسبمغ معيؽ ابتجاءا والسداىسة الالدامية لمبشؾك في تكؾيشو، كؾن ذلػ الأمخ  الـزّسان
يؽية التعامل مع البشؾك التي تؤسذ بعج الانتياء مؽ يُثيخ في الؾاقع مذكمة تتسثل بك

ـخِكَـة، إذا ما أرادت الانزسام إليو، وؼيسا إذا كان مؽ شأن  إجْخاءات تأسيذ ىحه الذَّ
إفْلس بشػ معيؽ أن يؤثخ في مقجار رأسسال، أم أن عَسميّة تجاول الأسْيؼ التي نَصَّ 

ـخِكـات العِـخاقِـي تُعَجّ ك حيث لا تؾجج في  ،اؼية لحل ىحه الإشكالياتعمييا قانؾن الذَّ
دة ليحه ، أحْكام محجَّ ٕٙٔٓ( لدشة ٖأحْكام نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع العِـخاقِـي رقؼ)

 الفخوض.
عؽ أنّ الشغام السحكؾر يخمؾ مؽ آليّة معيّشة، يسكؽ مؽ خلليا  ىحا فزلا 

زيادة رأسسال شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة العِـخاقِـية، والتي نَصَّ الشغام عـمـى 
مقجار رأسساليا صخاحة، في الؾقت الحؼ بجأ ؼيو البَشْػ السَخْكَدؼ العِـخاقِـي الدعي إلـى 

ـخِكَـة السحكؾرة آنفا زيادة رأسسال ا ، حتى تتسكّؽ ليا أن تحقق اليجف السخجؾ مشيا، الذَّ
مؽ نغام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة  ا/ ثانيا ٖويسكؽ أن يفدخ الشص الؾارد في السادة 

الشافح، عمى أنّو لا يسشع مؽ زيادة رأس مال الذخكة، وذلػ لأنّ الحكؼ الحؼ حسمو 
تعجيل ندبة مذاركة السرخف في رأس مال الذخكة، يسكؽ الشص، والخاص بإمكانية 

، الاقتراديةلمغخوف  اأن تقخر بسؾافقة بقخار مؽ مجمذ إدارة البشػ السخكدؼ، تبعا 
 عؽ تخؽيزو. ن يفدخ أنّو نحؾ زيادة رأس السال فزلا أوىحا التعجيل يسكؽ 

                                                           

ص٠ٕت ػٛع الله، الزظبد٠بد إٌمٛد ٚاٌز٠ًّٛ، داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح،  أعبِخ محمد اٌفٌٟٛ، د (ٔ)

 .ٕٖٓ، صٕ٘ٓٓالإعىٕذس٠خ، 
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خاصّة وىشا فإنّ الحل في حكؼ أؼ مدألة لؼ يخد فييا نَصَّ في الأحْكام ال

ـخِكـات عسؾما  ـخِكَـة، فإنّو يجب الخجؾع إلـى قانؾن الذَّ ، والأحْكام الخاصّة ابيحه الذَّ
ـخِكـات السداىسة تحجيجا  عقج تأسيديا قج أورد في البشج )الخامذ(  وأنَّ  لا سيَّسا ا،بالذَّ

عمى ما يفيج خزؾع كل ما لؼ يخد بو نَصَّ بيحا العقج، إلـى أحْكام  اصخيحا  امشو، نرِّ 
ـخِكـات العِـخاقِـي رقؼ)  ىحا مؽ جانب. )السعجل(.ٜٜٚٔ( لدشة ٕٔقانؾن الذَّ
تزسّؽ البشج )الخابع( مؽ عقج تأسيذ الذخكة السحكؾرة، ومؽ جانب آخخ، فقج 

ـخِكَـة، فيحا شَـخِكَـة الـزّس مؤسدؾبحالة إذا ما قخّر  اخاصا  احكسا  ان زيادة رأسسال الذَّ
يتظمّب أن يكؾن باجتساع تتخحه الييئة العامة لمذَـخِكَـة عـمـى أن يكؾن بسؾافقة جسيع 

إلـى أحْكام  استشادامالكي الأسْيؼ والبَشْػ السَخْكَدؼ العِـخاقِـي، وىحا الإجْخاء يكؾن 
ـخِكـات العِ ٜٛ( مؽ السادة)االبشج)ثانيا    (ٔ).اـخاقِـي السحكؾر آنفا ( مؽ قانؾن الذَّ
 الاكتتابوعميو، فإنّ مدألة زيادة رأسسال شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع، وآليّة  

بأسيؼ ججيجة تخزع إلـى إجْخاءات ومتظمّبات معيّشة، تخزع للأحكام الؾاردة في 
ـخِكـات العِـخاقِـي الشافح.ٙ٘ـــــ ٗ٘نرؾص السؾاد مؽ )  ( مؽ قانؾن الذَّ

لسؾقف القانؾن السرخؼ، فقج أجاز مذخوع الشغام الأساسي  ؿياسبالأمّا 
لرشجوق التأميؽ عـمـى الؾَدائِع بالبشؾك العاممة في مرخ، لمجسعية العامة لرشجوق 

 التأميؽ أن تتؾلى زيادة رأسسال الرشجوق بظخيقتيؽ ىسا:
 السؤسديؽ ؼيسا بيشيؼ. فاقاتِّ  -ٔ
 حالة انزسام أعْزاء ججد إليو. -ٕ

الجسعية العامة لمرشجوق بتحجيج ؾيسة وشخوط وإجْخاءات تمػ حيث تقؾم 
حجد حرتو في رأسسال بشدبة الديادة. ففي حالة انزسام بشػ ججيج يجب أن تتَّ 

زيادة  %( مؽ رأسسال السجفؾع أو السخرص لمعسل في مرخ، بذخط أن يتؼّ ٔ)
                                                           

ْٕظَشْ فٟ شؤْ رٌه اٌّبدح اٌشاثؼخ ِٓ (ٔ) ػمذ رؤع١ظ اٌششوخ اٌؼشال١خ ٌؼّبْ اٌٛدائغ/ِغبّ٘خ  ٠ُ

 ِخزٍطخ.
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ثّخ عـمـى الشدبة حرة كل مؽ وزارة السالِيَّة والبَشْػ السَخْكَدؼ السرخؼ، وبسا لا يؤ 
 (ٔ)السحجدة ليسا في رأسسال الرشجوق.

لمقانؾن الأردني، فقج أجاز السذخّع الأردني زيادة رأسسال مؤسدة  ؿياسبالأمّا 
مؽ البشػ الحؼ يؤسذ  اشتخاكضَـسـان الـؾَدائِـع ؼيو، وذلػ يكؾن باستحرال رسؼ 

، يتغيخ االسؤسدة السحكؾرة آنفا  ، وتقؾم الجّوْلَة بجفع ما يعادلو، مسّا يجعل رأسسالاحجيثا 
 (ٕ)بديادة عجد البشؾك فييا.

، اوليحا نخػ بأنّو كان مؽ السفتخض أن يشصّ نغام الـزّسان السحكؾر آنفا  
عـمـى آليّة زيادة رأسسال شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع أسؾة بالقؾانيؽ السقارنة، وبسا يتلءم 

ـخِكـات العِـخاقِ   ـي.مع أحْكام قانؾن الذَّ
في تحجيج ندبة السداىسة، حيث أدرجيا  اوقج كان السذخّع العِـخاقِـي صخيحا 

لْتدام في عقج ضَسان ىحه الشدبة تسثّل أحج عشاصخ الا بشص صخيح، وذلػ لأنّ 
الؾديعة. فقج اعتبخ بعض الفقو أنّ ما يقجّموُ السَرْخَف مؽ ندبة مداىسة، يسثّل ىؾ 

تجاه ميؽ، وىحا الخأؼ تبشّاه أنرار الاإلـى شَـخِكَـة التأقدط التأميؽ الحؼ يجفعو السؤّمؽ 
الفقيي الحؼ يكيَف عَسميّة ضَسان الؾديعة السَرْخؼيّة، عـمـى أنّيا عقج تأميؽ، والحؼ 
يُعخّف عـمـى أنّو السقابل السالي الحؼ يجفعو السؤمؽ لوُ )السَرْخَف( إلـى السؤمّؽ 

ائِـع السَرْخَفيّـة، مقابل ؾيام الأخيخة بتحسّل الخظخ الستسثّل ىشا بذَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَد

                                                           

ْٕظَشْ فٟ شؤْ رٌه: اٌّٛاد  (ٔ) ِٓ ِششٚع إٌظبَ ا٤عبعٟ ٌظٕذٚق اٌزؤ١ِٓ ػٍٝ  ٗٔٚ ٠ُٔٔ

 اٌٛدائغ ثبٌجٕٛن اٌؼبٍِخ فٟ ِظش.

ٌغٕخ  ِٖٖٓ لبْٔٛ ِؤعغخ ػّبْ اٌٛدائغ ا٤سدٟٔ سلُ  ٔٔؽ١ش أشبسد اٌفمشح أ ِٓ اٌّبدح  (ٕ)

ـــــ ِجٍغ ١ٍِْٛ د٠ٕبس رذفؼٗ اٌؾىِٛخ ٠ٔزىْٛ سأط ِبي اٌّؤعغخ ِّب ٠ٍٟ: »اٌّؼذي إٌٝ أْ ٕٓٓٓ

ـــــ سعُ رؤع١ظ غ١ش ِغزشد ِمذاسٖ ِئخ اٌف د٠ٕبس ٠ذفؼٗ أٞ ثٕه ػذا ٕػٕذ ٔفبر أؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ

 «.اٌجٕه الإعلاِٟ
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السؤمّؽ مشو، والستسثّل بعجد السَرْخَف السؤمّؽ عؽ تدجيج ؾيسة الؾديعة أو تغظيتيا، 

  (ٔ)ومؽ تَؼّ يذكّل ىحا القدط أو ندبة السداىسة تمػ، الثسؽ السقابل لمتأميؽ.
بل الحؼ يتحسّمو السؤمؽ تدام بجفع قدط التأميؽ، يكؾن السقالولحلػ، فإنّ الا

ـخِكَـة( لجفع مبمغ التأميؽ عشج تحقق الخظخ السؤمؽ مشو، وقدط التأميؽ يمتدم  )الذَّ
السؤمؽ لو السَرْخَف العزؾ في شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة بأدائو إلـى 

 (ٕ)السؤمؽ.
ـخِكَـة أمّا في حال الأخح بالخأؼ القائل، بأنّ الشغام قائؼ عـمـى أس اس الذَّ

السداىسة، وأن جسيع السَرارِف ىؼ مداىسيؽ بيا، فإنّ مبمغ القدط يجخل مؽ ضسؽ 
ـخِكَـة، وذلػ تبعا  لظبيعة الشغام الحؼ يتبشّاه  اندبة مداىسة السَرْخَف في رأسسال الذَّ

دات وعمى ذلػ يشبغي أن تغظي إيخا السذخّع برجد نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة.
 الرشجوق جسيع مراريف الـزّسان ونفقات تدؾية فذل السَرْخَف.

 الاشتخاكاتأمّا بالشدبة لبعض شخكات تأميؽ الؾَدائِع، يجخؼ تحؾيل إيخادات 
الدائجة أؼ الإيخادات غيخ الزخورية لتغظية الشفقات التذغيمية والؾصؾل إلـى الحفاظ 

 .عـمـى الرشجوق السدتيجف، إلـى وزارة السالِيَّة في الجّوْلَة السعشية
 السطلب الثالث

 الطبيعة القانونية لعسليَّة ضسان الودائع السررفية
ـسـان الـؾَدائِـع الحؼ تبشّاه السذخّع سميّة ضَ القانؾنية لعَ ؼيسا يَتَعمَّق بالظبيعة 

ـخِكَـة  االعِـخاقِـي، فإنّ السذخّع كان صخيحا  بعجّه مداىسة مؽ السَرْخَف في رأسسال الذَّ
وليذ بقدط تأميؽ، إِذْ لؼ يتبشّى السذخّع العِـخاقِـي نغام التأميؽ كتؾصيف قانؾني 
                                                           

دائِـغ ٔ) َٛ ظْـشَف١ِّـخ فٟ ظً اٌزشش٠غ اٌؼشالٟ، ثؾش ( عّبػ ؽغ١ٓ اٌشوبثٟ، اٌزؤ١ِٓ ػٍٝ اٌـ َّ اٌـ

 . ٕٙٔ، ص ِٖٕٕشٛس فٟ ِغٍخ اً٘ اٌج١ذ، عبِؼخ أً٘ اٌج١ذ ػ١ٍُٙ اٌغلاَ، اٌؼذد

دائِـغ  –( محمد وبظُ اٌؼٛادٞ ٕ) َٛ طفبء ِزؼت اٌخضاػٟ، لشاءح لب١ٔٛٔخ فٟ ٔظبَ ػّبْ اٌـ

ظْـشَف١ِّـخ اٌؼشالٟ سلُ  َّ ش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ اٌمبدع١خ ٌٍمبْٔٛ ، دساعخ ِمبسٔخ، ثؾٌٕٙٔٓغٕخ  ٖاٌـ

 .44ٗ، ص4ٕٔٓٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، اٌؼذد الاٚي، اٌّغٍذ اٌؼبشش، ؽض٠شاْ 
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اص بعقج التأميؽ في ىحا بعض الأحْكام الخ استعارلعَسميّة الـزّسان، وإن كان قج 
 السجال.

بأنّ ما يمتدم بو السَرْخَف يسثّل ندبة  اتذخيعيِّ  ا؛ فإنّو لسّا كان مدتقخِّ اوعسؾما 
إلـى  اتجيتمداىستو في رأسسال شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع، فإنّ السعالجة التذخيعية 

تبشّي أحْكام تشدجؼ مع ىحه التؾصيف، فسؽ حيث طخيقة احتداب ندبة مداىسة 
عـمـى  ۱۰۲ٙلدشة ( ۳السَرْخَف، فقج نَصَّ نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة رقؼ )

السقجار الحؼ يمتدم بجفعو السَرْخَف والستسثّل بجيشار واحج عؽ كل عذخة الاف ديشار 
 (ٔ)تحجيجه مؾعج دفع البجل. جة، فزلا في الؾديعة الؾاح

والدؤال الحؼ يُثار في ىحا الذأن، ىؾ طخيقة احتداب الؾَدائِع بذكل مجتسع 
ام مشفخد عشج تحجيج ندبة قدط التأميؽ؟ ويتزح مؽ خلل نرؾص نِـغـام ضَـسـان 

 (ٕ)الـؾَدائِـع، أنّ احتدابيا يتؼ بذكلٍ إجسالي، بشاءا عـمـى ما ورد في الشغام.
‎ أمّا ؼيسا يَتَعمَّق بسؾعج اداء السؤمؽ لو لقدط التأميؽ، كسا أسساه السذخّع

، ا، بالخغؼ مؽ صعؾبة دفع القدط شيخيا االعِـخاقِـي، فقج حجّده السذخّع أن يكؾن شيخيا 
ما  اكؾنو يتشافى مع مجخيات العسل السعتاد في شخكات التأميؽ، حيث أنّيا غالبا 

ا ىؾ متفق عميو بيؽ الظخفيؽ في وثيقة التأميؽ التي لس اتكؾن أقداط سشؾية أو طبقا 
يتؼ اعجادىا مؽ شَـخِكَـة التأميؽ، إلّا أنّ تؾجّو ىحا لو ما يبخّره، كؾنو يشدجؼ مع طخيقة 
عة، والتي تعتبخ متغيخة في القظاع  احتداب اجسالي الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة السؾدِّ

ت، مسّا يرعّب عَسميّة تقجيخ حجؼ القدط السَرْخَفي عـمـى نحؾ دائؼ، وبذكل غيخ ثاب
 السظمؾب ومقجارهُ.

                                                           

٠جٍغ د٠ٕبس ٚاؽذ ػٓ  بشٙش٠   ؽ١ش ٔض ػٍٝ أٔٗ ٠ذفغ اٌّظشف اٌّشّٛي ثؤؽىبَ ٘زا إٌظبَ ثذلا   (ٔ)

 ." ػششح الاف د٠ٕبس ِٓ ِجٍغ اٌٛدائغ اٌخبػؼخ ٌٍؼّبْ ٌذٜ اٌّظشفٓٓٓٓٔوً " 

 اٌزٞ ٔض ػٍٝ أٗ: "رؾزغت اعّبٌٟ اٌٛدائغ ٌذٜ اٌّظشف وّب ٟ٘ فٟ ٔٙب٠خ اٌشٙش اٌغبثك".( ٕ)
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أمّا بالشدبة لمسذخع السرخؼ، فقج حجّد رأسسال الرشجوق الحؼ أنذأه ليحه 

أسسال السرجّر ، وحجد مقجار ر ؼ ئة مميؾن جشيو مرخ ض، بسبمغ خسدسالغخ 
 (ٔ)ئتي مميؾن جشيو مرخؼ.والسجفؾع، بسبمغ م

‎ فقج اختمف السذخّع السرخؼ عؽ العِـخاقِـي مؽ الاشتخاكاتأمّا مؽ حيث ،
سشؾؼ  اشتخاكحيث تحجيج مؾاعيج تدجيجىا، حيث ألدم السَرارِف بتدجيجىا مؽ خلل 

عة، وتحجد الشدب مؽ الجسعية العسؾمية،  مؽ كل سشة مالِيَّة مؽ اجسال السبالغ السؾدِّ
 (ٕ)إلّا أنّ صلحيتوِ مقيّجة بحج أدنى لا تتجاوز عشوُ.

الـزّسان  اشتخاكاتوتقؾم أنْغسة ضَـسـان الـؾَدائِـع بتجسيع الأمْؾال عـمـى أساس 
أو التأميؽ، حيث يتؼ استثسار الأمْؾال في أدوات مالِيَّة معيشة مؽ أجل زيادتيا. 
                                                           

 ‎25%% ِٓ ٚصاسح اٌّب١ٌخ اػبفخ اٌٝ ِٕ٘ٓ اٌمبْٔٛ اٌّظشٞ رمغُ اٌٝ  ٗٔاٌٝ اٌّبدح  ب( ؽجم  ٔ)

% رىْٛ ِٓ اٌّظبسف ا٤ػؼبء ‎ِ٘ٓٓ اٌجٕه اٌّشوضٜ اٌّظشٞ اِب ِب ٠زجمٝ ٚ٘ٛ ٔغجخ 

ٌٍجٕٛن  ب١ٓ فٝ اٌظٕذٚق رٛصع ث١ُٕٙ ثبٌٕغجخ ٚاٌزٕبعت ِغ ؽغُ اٌٛدائغ ٌذٜ وً ثٕه ؽجم  اٌّغبّ٘

فٟ ٘زا إٌظبَ فٟ ٔٙب٠خ اٌشٙش اٌغبثك ٌزبس٠خ اٌظذٚس اِب فٟ ؽبي أؼّبَ ٌّظشف أٚ اٌفشع 

% ِٓ سأط اٌّبي ٔسأط اٌّبي ثٛالغ  ٌٍّظشف ا٤عٕجٝ ٌؼؼ٠ٛخ اٌظٕذٚق رزؾذد ؽظزٗ فٝ

اٌّذفٛع أٚ اٌّخظض ٌٍؼًّ فٟ ِظش ؽغت ا٤ؽٛاي، ٚرض٠ذ ؽظخ وً ِٓ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚاٌجٕه 

 اٌّشوضٜ اٌّظشٜ ثّب لا ٠خً ثبٌٕغجخ اٌّؾذدح ٌّٙب فٟ سأط اٌّبي.

شٙش اشزشان عٕٜٛ خلاي ‎رٍزضَ اٌجٕٛن ٚفشٚع اٌجٕه ا٤عٕج١خ ا٤ػؼبء فٟ اٌظٕذٚق ثغذاد  (ٕ)

٠ٕب٠ش ِٓ وً ػبَ ثٕغت ِٓ إعّبٌٟ ؽغُ اٌّجبٌغ اٌّٛدػخ ٌذ٠ٙب ثبٌؼّلاد اٌّؾ١ٍخ ٚا٤عٕج١خ فٝ 

ٌّب رؾذدٖ اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٚثؾذ ألظٝ ػٍٝ  بٔٙب٠خ د٠غّجش ِٓ وً ػبَ عبثك اٌزؾظ١ً، ؽجم  

 إٌؾٛ ا٢رٟ:

 ١ٍِْٛ ع١ٕٗ أٚ ِب ٠ؼبدٌٙب اصٕبْ فٟ ا٤ٌف.%. ٓٓ٘أ. اٌٛدائغ ؽزٝ 

‎ ِٓ ١ٍِْٛ ع١ٕٗ أٚ ِب ٠ؼبدٌٙب ٚاؽذ ٚٔظف فٟ ا٤ٌف  ١ٍِْٔٓٓٓٛ ؽزٝ  ٓٓ٘ة. اٌٛدائغ أوضش

ٓ0ٔ0٘. 

‎ ِٓ ١ٍِْٓٛ ع١ٕٗ أٚ ِب ٠ؼبدٌٙب ٚاؽذ فٝ ا٤ٌف %0 ١ٍِْ٘ٓٓٓٛ ؽزٝ  ٓٓٓٔط. اٌٛدائغ أوضش.% 

‎ ِٓ ١ٍِْٓٛ أٚ ِب ٠ؼبدٌٙب ٔظف فٟ ا٤ٌف  ١ٍِْٔٓٓٓٓٛ ؽزٝ  ٓٓٓ٘د. اٌٛدائغ أوضش.ٓ٘% 

‎٘ ِٓ ٚػٍٝ وً ثٕه أْ ٠مذَ ٌٍظٕذٚق  ١ٍِٓ01ْ٘ٛ ع١ٕٗ أٚ ِب ٠ؼبدٌٙب  ٓٓٓٓٔـ. اٌٛدائغ أوضش

ػ١ٍٗ ِٓ ِشالجٟ ؽغبثبرٗ ٠ف١ذ ؽغبة الاشزشان اٌغٕٜٛ ػٍٝ اٌٛعٗ اٌظؾ١ؼ، ٠ٚغت  بِظذل   اإلشاس  

ػٍٝ اٌجٕٛن ٚفشٚع اٌجٕٛن ا٤عٕج١خ ا٤ػؼبء أْ رؼٍٓ ػٓ اشزشاوٙب فٟ اٌظٕذٚل٠ٛؤدٜ اٌجٕه 

% ِٓ إعّبٌٟ اشزشاوبد اٌجٕٛن ا٤ػؼبء... ٌٍّض٠ذ ٓٔثٛالغ  بع٠ٕٛ   باٌّشوضٜ اٌّظشٜ اشزشاو  

ْٕظَش: ِؾٟ اٌذ٠ٓ اعّبػ١ً ػٍُ اٌذ٠ٓ، اعب١ٌت ػّبْ ٚرؤ١ِٓ اٌٛدائغ اٌجٕى١خ، دساعخ ػب١ٌّخ فٟ  ُ٠

 .4ٓ، ص ٕٓٔٓدٌٚخ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح،  ٕٖ



 
 

   
 
 

 

 

 مجلة الباحث للعلوم القانونية 137

فيـّة  تمويل رأ سمال شَـركَِـة ضَـمـان الـوَدائـِع المصََْْ

 دراسة قانونية في ضوء نظام ضمان الودائع المصْفية العراقي النافذ

عيؽ في حالة فذل الأعْزاء  ويجب استخجام ىحه الأمْؾال لجفع مجفؾعات لمسُؾَدِّ
يجب أن تكؾن الاستثسارات آمشة وسائمة ومتشؾعة السؤمؽ عمييؼ)السرارف(، لحلػ 

بذكل صحيح. وىحا ميؼ بذكل خاص لمتشفيح الرحيح لخظط ضَـسـان الـؾَدائِـع 
 (ٔ).ا)التأميؽ( في البمجان التي يكؾن سؾق الأوْراق السالِيَّة فييا السحمي محجودا 

ذخّع يسكؽ أن نتعخّض بالإشارة إلـى مؾقف متسيّد تبشّاه الس اوىشا أيْـزا 
الفخندي يخص حالة عجم كفاية السؾارد السالِيَّة لرشجوق تأميؽ الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة، 
بدبب الرعؾبات أو التعثّخات التي تتعخّض ليا البشؾك، حيث يظمب السذخّع الفخندي 

لْتدام بزَسان تعؾيض جسيع سان الفخندي، الامؽ السداىسيؽ برشجوق الـزّ 
عيؽ، وفقا  ط التي تحجدىا المؾائح دون الشص عـمـى حج صخيح لكل لمذخو  االسؾدِّ

لْتداماتو اؾارد الرشجوق بذكل كافِ لمؾفاء بخدارة. وبشاءا عميو، يجب أن تكؾن م
القانُؾنِيَّة. وإذا لدم الامخ جاز لمرشجوق اقتخاض الأمْؾال مؽ أعزائو أو إصْجار 

لحؼ سسح لذَـخِكَـة الـزّسان لمسذخع العِـخاقِـي ا ؿياسشجات قخض، كسا لاحغشا ذلػ بالس
 الاقتخاض مؽ السَرارِف مؽ أجل زيادة رأسساليا وتشؾيع مرادر الجخل فييا.

لمسذخع السرخؼ الحؼ أجاز لرشجوق التأميؽ عـمـى  ؿياسبالوكحلػ الحال 
، (ٕ)لذخوط يزعيا مجمذ إدارَة الرشجوق  االؾَدائِع الاقتخاض وإصْجار سشجات وفقا 

بذخط ألا يزخ ىحا الإجْخاء سؾاء مؽ السذخّع في كل مؽ العـخاق ومرخ بدلمة 
الشغام السَرْخَفي. أمّا في حالة حجوث إخفاق كبيخ، حيشيا يشبغي البحث عؽ الحمؾل 
والسعالجات الدخيعة بالتعاون الؾثيق مع الحكؾمة والبَشْػ السَخْكَدؼ كسا ىؾ الحال في 
                                                           

)1( Žilinskas,‎ R.,‎ &‎ Gaižauskas, L The investment policy of deposit 

guarantee funds under conditions of limited domestic securities 

marketsEkonomika, 2015, 941, 131- 

142https://www.journals.vu.lt/ekonomika/article/view/5324/3478 

Accessed 22/10/2021. 

ْٕظَشْ فٟ شؤْ ٘زا، اٌجٕذ صبٌض  ٕ) ِٓ  د َ ػّبْ اٌٛدائغ اٌؼشالٟ، ٚاٌفمشحِٓ ٔظب ِٙٓ اٌّبدح  ب( ٠ُ

 ِٓ ِششٚع إٌظبَ الاعبعٟ ٌظٕذٚق اٌزؤ١ِٓ ػٍٝ اٌٛدائغ اٌّظشٞ. ٕاٌّبدح

https://www.journals.vu.lt/ekonomika/article/view/5324/3478
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ىحا التجخل الحكؾمي ما يبخّره، لكي لا نفقج ثقة مختمف الجول. ونخػ أن في 

الجسيؾر بالشغام السَرْخَفي. وليحا يُذيخ نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع إلـى الكيان القانؾني 
 (ٔ)السحجد السدؤول عؽ تؾفيخ تأميؽ الؾَدائِع أو ضَسانات الؾَدائِع.

 السبحث الثاني
 لأمْوال شَـرِكَـة تأمين الـوَدائِـع السَرْرَفيّـةالتسويل من خلال العوائد الاستثسارية 

لا يؾجج مانع مؽ أن يكؾن ىشاك تشؾع في أساليب صشجوق أو شَـخِكَـة ضَـسـان 
عؾن بقمَّ  ة ومحجودية السؾارد السالِيَّة والسبالغ الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة، لكي لا يتفاجأ السؾدِّ
فإنّ مؽ أوجو تسؾيل شَـخِكَـة ضَـسـان التي ستجفع ليؼ مؽ صشجوق الـزّسان. لحا 

لسا جاء بوِ نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة العِـخاقِـي الشافحـ،  االـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة طبقا 
ىؾ التسؾيل الشاتج مؽ مجسؾعة مؽ الانذظة التي سسح السذخّع بأن تسارسيا 

ـخِكَـة، لغخض استثسار الأصؾل والأمْؾال  العائجة ليا، مثل بيع وشخاء الأسْيؼ الذَّ
وإصْجار الدشجات أو بيعيا وكحلػ الؾَدائِع الثابتة، وذلػ بيجف تحقيق عائج يتشاسب 
مع مدتؾػ معيؽ مؽ السخاطخ، ومؽ تَؼّ يتظمّب تشؾيع مكؾناتيا وأنذظتيا التِجارِيَّة 

 التي يسكؽ أن تعؾد إلييا بأرْباح ومكاسب. والاقترادية
يتظمّب مشا نقدؼ السبحث إلـى ثلثة  لتسؾيل اكثخ تفريلا ولبيان صؾر ا

لسام بكافة جؾانب السؾضؾع، وسشبيّؽ في السظمب الأوّل إيجاع لب، وذلػ للإامظ
ستثسارىا، أمّا في الثاني فدشبحث في افي السَرارِف أو  ةالأمْؾال بريغة ودائع ثابت

ة، أمّا في الثالث فدشبحث في إصْجار شخاء الأوْراق السالِيَّة الرادرة مؽ وزارة السالِيَّ 
 سشجات القخض أو الاقتخاض السباشخ، وكسا يأتي:

                                                           

)1( IADI 2018 Deposit Insurance Fund Target RatioDeposit Insurance 

Fund Target Ratio Technical CommitteeBasel: IADI. p, 2 

https://www.iadi.org/en/assets/File/IADI_Research_Paper_Deposit_Insura

nce_Fund_Target_Ratio_July2018.pdfAccessed 22/10/2021. 

https://www.iadi.org/en/assets/File/IADI_Research_Paper_Deposit_Insurance_Fund_Target_Ratio_July2018.pdf
https://www.iadi.org/en/assets/File/IADI_Research_Paper_Deposit_Insurance_Fund_Target_Ratio_July2018.pdf
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 السطلب الأوّل
 ستثسارهااغة ودائع ثابته في السَرارِف أو إيداع الأمْوال بري

، بأنيا الؾديعة السقتخنة بأجل، والتي لا اتعخّف الؾديعة الشَّقْجِيَّة الثابتة فقييا 
بيا أو تحؾيميا أو إصْجار الركؾك خاصّة لدحبيا، إلّا يدتظيع العسيل الترخّف 

تّفاق عـمـى عجم جؾاز استخدادىا، ، حيث يجخؼ الا(ٔ)بعج حمؾل الأجل الستفق عميو
وىحه الؾَدائِع رغؼ قمّتيا، إلّا أنّيا أكثخ فائجة لمسَرْخَف،  (ٕ)إلّا بعج مزي أجل معيؽ،

عة لجيو، لحا غالبا كؾنيا تجعمو يتستع بحخية كبيخة في استخجام الس ما يكؾن  ابالغ السؾدِّ
، ويختبط تقجيخ سعخ الفائجة عادة بالأجل الستفق عميو في اسعخ الفائجة فييا مختفعا 
 ىحا الشؾع مؽ الؾَدائِع.

عة إيجاعا  ، إلّا بعج اثابتا  اويتختّب عـمـى عجم قجرة العسيل سحب السبالغ السؾدِّ
عة مؽ جية، ومؽ جية مزي أجل الؾديعة الثابتة، الحخية في اس تعسال السبالغ السؾدِّ
 أخخػ حرؾل العسيل عـمـى فائجة مختفعة.

ولحلػ نخػ بأنّ الؾديعة السَرْخؼيّة الشَّقْجِيَّة الثابتة، تُعَجّ إحجػ مجالات استثسار 
ـخِكَـة، مؽ خلل شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة، فيي وسيمة لديادة مجخؾلات ا لذَّ

ـخِكَـة والسَرْخَف، لتّفاؾية بيالفؾائج الا دام السَرْخَف لْ إمشية طؾيمة وثابتة، مع ز  سجةؽ الذَّ
عة، دو  مساثلا  ابخد قجرا  بيؽ الإيجاع  سجةن اعتبار لتغيّخ ؾيستيا في المؽ الشُّقُؾد السؾدِّ

فزل وىشا نخػ أنّو مؽ الأ والخد، فيؾ يخد مثل ما أُودِع لجيو وليذ ؾيسة ما أُودِع.
لمذَـخِكَـة أن يكؾن حدابيا لجػ البَشْػ السَخْكَدؼ دون غيخه مؽ السَرارِف الحكؾمية 
ـخِكَـة، كؾن في مثل ىحا الحال، تكؾن  العاممة، ففي ىحا أمان أكثخ عـمـى أمْؾال الذَّ
مخاؾبة البَشْػ السَخْكَدؼ السدتسخة عـمـى عسميات الدحب والإيجاع مؽ ىحا الحداب، كؾن 

                                                           

ظْـشَف١ِّـخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّظشٞ ٚاٌى٠ٛزٟ، دساعخ ِمبسٔخ ٔ) َّ دائـِغ اٌـ َٛ ( عذ٠غ فٙذ اٌشش١ذٞ، اٌـ

 .ٓٗ، صٕٕٓٓ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح ٔثبٌفمٗ الإعلاِٟ، ؽ 

 .4ٖ، صٕٓٔٓ، ١ٌج١ب، ، عبِؼخ فبرؼٔ( ؽبفع شؼ١ٍٟ، رم١١ُ الاعزضّبس، ؽٕ)
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، وفي ىحا االدحب والإيجاع لا تتؼ إلّا بسؾافقة محافع البَشْػ السَخْكَدؼ حرخا عَسميّة 

ـخِكَـة لجػ  ـخِكَـة. وبالعكذ مؽ ذلػ، ففي حالة إيجاع أمْؾال الذَّ اطسئشان عـمـى أمْؾال الذَّ
ـخِكَـة سيكؾن قائسا  انييارأحج السَرارِف الخاصّة، فإنّ خظخ  ىحه  انيارت، إذا ما االذَّ

ع لجيو سيكؾن مؽ شأنو أن يؤدؼ إلـى انييار  انييارف، كؾن السَرارِ  السَرْخَف السؾدِّ
 شَـخِكَـة الـزّسان معو. 

عتبخ السذخّع العِـخاقِـي الأرْباح أو العؾائج السالِيَّة الستحققة نتيجة استثسار ا فقج 
ـخِكَـة لأمْؾاليا، مؽ ضسؽ السؾارد التسؾيمية لذَـخِكَـة الـزّسان.  وسؾاء كانت ىحه الذَّ

ـخِكَـة استخجمتيا مؽ أجل شخاء  العؾائج برؾرة ودائع ثابتة لجػ السَرارِف أو أن الذَّ
أدوات الجيؽ العام السحمي مؽ سشجات الحكؾمة أو حؾالات الخديشة أو شخاء الأسْيؼ 
الجيجة. فسؽ شأن الحرؾل عـمـى مؾارد مالِيَّة إضاؼية مؽ مرادر تسؾيل مدتحجثة، 

عؽ تحقيق  بة حؿيؿية في تحديؽ مخكد الديؾلة السالِيَّة لمذَـخِكَـة فزلا يشؼ عؽ رغ
 (ٔ)السديج مؽ الأرْباح باستثسار ىحه السؾارد.

إنّ وعيفة الاستثسار التي تسارسيا شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع مؽ شأنيا أن تؤدؼ 
( مؽ نِـغـام ٙالسادة )( مؽ اإلـى زيادة مؾاردىا السالِيَّة، كسا ورد ذلػ بالبشج )ثانيا 

لا  ا، باستثسار أمْؾاليا إلّا أنّ ىحه الؾعيفة أيْـزا اضَـسـان الـؾَدائِـع العِـخاقِـي السحكؾر آنفا 
، وانخفاض اتخمؾ مؽ مخاطخ، فكل استثسار يشظؾؼ عـمـى مخاطخ الخدارة غالبا 

ا يقؾّض ض مدتؾػ العائج الستحقق، مسّ خف عـمـى أنَّ  امخاطخ الاستثسار، يشعكذ سمبا 
ـخِكَـة مؽ استثسار مؾاردىا ىحا مؽ جية، ومؽ جية أخخػ. وىحا يعشي أن  فائجة الذَّ
يكؾن لاستثسار السؾارد تأثيخ سمبي عـمـى الدؾق بل وعمى نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع 

سْتقخار ذاط الاستثسارؼ مباشخة بزَسان الانفدو. في الؾقت الحؼ لا يختبط ؼيو الش
لشِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع . وليحا لا  ايُعَجّ اليجف أو السيسة الأكثخ شيؾعا  السالي، والحؼ

                                                           

، ١ِٕٔ441ش إثشا١ُ٘ ٕ٘ذٞ، إداسح ا٤عٛاق ٚإٌّشآد اٌّب١ٌخ، ِٕشؤح اٌّؼبسف، الاعىٕذس٠خ،  (ٔ)

 .ٕ٘ص
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يشبغي الشغخ إلـى الشذاط الاستثسارؼ عـمـى أنّو وعيفة مخغؾبة لأنْغسة ضَـسـان 
 الـؾَدائِـع التي تجعؼ مؾاردىا السالِيَّة وتحقق أىْجافيا.

أنذئ لحساية  ابؾصفو نغاما وعمى ذلػ، فإنّ نغام الـزّسان عـمـى الؾَدائِع، 
عيؽ ضج خظخ فقجان الؾَدائِع السؤمؽ عمييا، في حال وجؾد  مَرْخَف غيخ قادر السؾدِّ

عيؽ. حيث أن مؽ ضسؽ الاختراصات الخئيدة اعـمـى الؾفاء ب لْتداماتو تجاه السؾدِّ
وتحجيج لرشجوق الـزّسان أو التأميؽ عـمـى الؾَدائِع بالبشؾك ىي، ضَـسـان الـؾَدائِـع 

 (ٔ)الحج الأقرى لمزَسان.
كسا تيجف مؤسدات الـزّسان في القظاع السالي إلـى حساية السؾارد السالِيَّة 

أو شَـخِكَـة  ائتسانيةلمعُسلء، وذلػ في حالة تعثّخ السؤسدة، والتي تكؾن ) إمّا مؤسدة 
ؽ في ذلػ، تأميؽ أو شَـخِكَـة استثسار(، ومؽ أجل ضَسان الحساية، يتؼ استخجام أداتي

 وىسا:
 الأداة الأولى: الشغام أو القانؾن الحؼ يحجد مدتؾػ مبمغ التغظية.

الأداة الثانية: حجؼ أمْؾال صشجوق الـزّسان. ومؽ تؼّ، يشبغي التسييد بيؽ عشرخيؽ 
ل الستعمق بسدتؾػ التغظية، ومكؾّن  رئيدييؽ في نغام الـزّسان يحجدان فعاليتو، الأوَّ

 .لسالِيَّة لشغام الـزّسانمالي متعمق بالقجرة ا
وؼيسا يَتَعمَّق بالأداة الأولى، وىي مؽ وجية نغخ العسيل، مؽ أجل إدراك 
السؤسدة السالِيَّة عـمـى أنّيا مؤسدة آمشة، يجب أن يكؾن العسيل عـمـى دراية بشظاق 
الحساية والتي تتسثل بذكل أساسي بسدتؾػ التغظية وأنْؾاع الؾَدائِع التي يتؼ تغظيتيا 
والؾقت اللزم لاستخداد الأمْؾال. ويتؼ تعديد ذلػ مؽ خلل كل مؽ الخجمات 

لْتدام قانؾني و/ أو مسارسة إميا السؤسدات السالِيَّة نفديا)كوالسعمؾمات التي تقج
 جيجة(.

                                                           

، ٔ( محمد خ١شٞ، ٚع١ّش ا١ِ٤ٓ، اٌٛدائغ ٚرؤع١ش اٌخضائٓ ٚاٌؾغبة اٌغبسٞ ٌذٜ اٌجٕٛن، ؽ ٔ)

 .4، صٕٔٔٓاٌمب١ٔٛٔخ، ػبثذ٠ٓ، اٌمب٘شح،  ٌلإطذاساداٌّشوض اٌمِٟٛ 
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ولحلػ، فإنّ زيادة وعي العُسلء أمخ ميؼ، ليذ فقط لأغخاض حسايتيؼ، بل 

سميات مفاجئة لمبشؾك. أمّا الأداة أو الأسمؾب لمحج مؽ احتسالِيَّة حجوث ع اأيْـزا 
الثاني، والحؼ لا يحغى في الغالب بالاىتسام الكافي، ىؾ القجرة السالِيَّة السشاسبة 
عيؽ في الؾاقع بذكل أساس  لسؤسدات الـزّسان. حيث تعتسج الدلمة الفعمية لمسُؾَدِّ

تمػ التي يحتسل أن تكؾن عـمـى حجؼ الأمْؾال الستخاكسة و/ أو الستاحة، بسا في ذلػ 
متاحة. فالجانب السالي لو أىسّيّة كبيخة لذبكة أمان فعالة. وىحان الظخيقان يكسل 

 (ٔ)بعزيسا البعض وكلىسا ضخورؼ حتى يعسل نغام الـزّسان بذكلٍ فعّال.
 السطلب الثاني

 شراء الأوْراق السالِيَّة الرادرة من وزارة السالِيَّة
مؽ أوجو الاستثسار  االسالِيَّة الرادرة مؽ وزارة السالِيَّة واحجا يعج شخاء الأوْراق 

أمْؾاليا. وىي الأمْؾال  لاستثسارالتي يسكؽ أن تمجأ إلييا شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع 
عؽ مخاطخ العجد في  السخررة في الأوْراق السالِيَّة لغخض تحقيق ربح، فزلا 

لسؾقف السذخّع العِـخاقِـي في قانؾن  ااجة، ووفقا الديؾلة، وذلػ ببيع جدء مشيا عشج الح
م، فقج أوضح السذخّع السفيؾم ٕٗٓٓ( لدشة ٗٚأسؾاق الأوْراق السالِيَّة السؤقت رقؼ )

ـخِكـات الشافح، إِذْ تزسؽ  افيؾ لؼ يعط تعخيفا  (ٕ)العام لمدشجات، لمدشجات في قانؾن الذَّ
ـخِكـات لمدشجات، عـمـى أنّيا أسيؼ تِجارِيَّة  اتعخيفا  ذات ؾيسة مالِيَّة، مؽ ضسشيا اسيؼ الذَّ

                                                           

)1( Iwanicz-Drozdowska, M., Kerlin, J., Smaga, Pet al‘‘EU guarantee 

schemes: Status quo and policy implications. ’’J Bank Regal 16, 201–219 

2015https://doi.org/10.1057/jbr.2015.6Accessed 29/7/2021 

ّْ : "ٌٍششوخ اٌّغبّ٘خ أْ رمزشع  11( اٌّبدح ٕ) ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد اٌؼشالٟ، عبثك اٌزوش، ػٍٝ أ

ثطش٠ك اطذاس عٕذاد اع١ّخ ٚفك اؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ ثذػٛح ِٛعٙخ ٌٍغّٙٛس، ٠ّٕٚؼ اٌّىززت 

بعز١فبء فبئذح ِؼ١ٕخ رذفغ ٌٗ فٟ اعبي ثبٌمشع عٕذاد ِمبثً اٌّجبٌغ اٌزٟ ألشػٙب ٌٍششوخ ٌٚٗ اٌؾك ث

ِؾذٚدح ٚرغزشد ل١ّزٙب ِٓ اِٛاي اٌششوخ ٚرؼزجش ٘زٖ اٌغٕذاد راد ل١ّخ اع١ّخ ٚاؽذح لبثٍخ ٌٍزذاٚي 

 ٚغ١ش لبثٍخ ٌٍزغضئخ ٚرشلُ ثؤسلبَ ِزغٍغٍخ ٌىً اطذاس ٠ٚغت أْ رخزُ ثخزُ اٌششوخ".

https://doi.org/10.1057/jbr.2015.6
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ـخِكـات حقؾق بيع  السداىسة أو الأمْؾال السذتخكة الحكؾمية، أو التي ترجرىا الذَّ
 (ٔ)الدشجات شخكات محجودة أو أيّة اشكال استثسارية أخخػ.

أمّا في مرخ فمؼ يعخّف السذخّع السرخؼ، الدشجات في قانؾن شخكات 
م، وأن كان قج أجاز لمذخكات إمْكانية ٜٔٛٔ( لدشة ٜ٘ٔؼ )السداىسة السرخؼ رق

 (ٕ)إصْجار الدشجات.
كسا وأجاز قانؾن سؾق رأسسال السرخؼ إصْجار الدشجات الاسسية أو 
لحامميا، عـمـى خلف قانؾن شخكات السداىسة السرخؼ، الحؼ أجاز إصْجار 

 (ٖ)الدشجات الإسسيّة فقط.
لمدشجات الحكؾمية، فقج عُخّفُت في القانؾن السؤقت لأسؾاق  ؿياسبالأمّا 

م، بأنّيا : سشجات مجعؾمة بثقة تامة واعتساد، ٕٗٓٓ( لدشة ٗٚالأوْراق السالِيَّة رقؼ )
ونلحع أنّ ىحا التعخيف يخكّد عـمـى الجية  (ٗ)أو مزسؾنة مؽ قبل حكؾمة العـخاق،

الدشجات الحكؾمية، وكحلػ لؼ يتظخق  السرجّرة لمدشج الحكؾمي فقط، ولؼ يبيّؽ مجّة
 إلـى الفائجة التي تتختّب عـمـى الدشجات الحكؾمية.

                                                           

 عبثك اٌزوش.ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّؤلذ،  ِٔٓ اٌمغُ  ٠ٕٔ٘ظش ٔض اٌفمشح ( ٔ)

ِٕٗ ػٍٝ : ٠غٛص ٌٍششوخ اطذاس عٕذاد اع١ّخ، ٚرىْٛ ٘زٖ اٌغٕذاد لبثٍخ  4ٗٔظذ اٌّبدح ( ٕ)

ٌٍزذاٚي ٚلا ٠غٛص اطذاس ٘زٖ اٌغٕذاد الا ِٓ اٌغّؼ١خ اٌؼبِخ ٚثؼذ اداء سأط اٌّبي ثبٌىبًِ 

٤خش  ب٠ٚشزشؽ الا رض٠ذ ل١ّزٙب ػٍٝ طبفٟ اطٛي اٌششوخ ؽغجّب ٠ؾذدٖ ِشالت اٌؾغبثبد ٚفم  

 ٌلاوززبة١ِضا١ٔخ ٚافمذ ػ١ٍٙب اٌغّؼ١خ اٌؼبِخ ٚارا ؽشػ عبٔت ِٓ اٌغٕذاد اٌزٟ رظذس٘ب اٌششوخ 

اؽذ اٌجٕٛن اٌّشخض ٌٙب  ‎اٌؼبِخ ف١غت اْ ٠زُ رٌه ثؼذ ِٛافمخ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌغٛق اٌّبي ِٓ خلاي

اٌزٟ رشخض ٌٙب  أٚ اٌششوبد اٌزٟ رٕشؤ ٌٙزا اٌغشع أٚ الاوززبةثمشاس ِٓ اٌٛص٠ش اٌّخزض ثزٍمٟ 

 ".اٌزؼبًِ فٟ الاٚساق اٌّب١ٌخ...

َ ػٍٝ: ٠ىْٛ إطذاس 44ٌٕٔغٕخ  4ِ٘ٓ لبْٔٛ سأط اٌّبي اٌّظشٞ سلُ  ٕٔٔظذ اٌّبدح ( ٖ)

افمخ اٌغّؼ١خ  اٌغٕذاد ٚطىٛن اٌز٠ًّٛ ٚالاٚساق اٌّب١ٌخ الاخشٜ عٛاء وبٔذ اع١ّخ، أٚ ٌؾبٍِٙب

رج١ٕٙب اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ، ٠ٚغت أْ رزؼّٓ ِٛافمخ ٌٍمٛاػذ ٚالاعشاءاد اٌزٟ  باٌؼبِخ ٌٍششوخ ٚفم  

اٌغّؼ١خ اٌؼبِخ اٌؼبئذ اٌزٞ ٠غٍٗ اٌغٕذ، أٚ اٌظه، أٚ اٌٛسلخ ٚاعبط ؽغبثٗ دْٚ اٌزم١ذ ثبٌؾذٚد 

 إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ أٞ لبْٔٛ آخش.

اٌغٕذاد اٌؾى١ِٛخ : رؼٕٟ عٕذاد ِذػِٛخ ثضمخ ربِخ ٔظذ ػٍٝ  ِٔٓ اٌّبدح  ٙٔاٌفمشح ( ٗ)

 .أٚ ِؼّٛٔخ ِٓ لجً ؽىِٛخ اٌؼشاق ٚاػزّبد،
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أمّا مؽ الشاحية الفقيية، فقج تعجدت التعخيفات التي طخحيا الفقو لمدشجات 
الحكؾمية، إِذْ تعخّف الدشجات الحكؾمية بأنّيا: الدشجات التي ترجرىا الخدانة العامة، 

فيي الدشجات التي ترجرىا الييئات الحكؾمية  (ٔ)ي السؾازنة.لتسؾيل العجد السحقق ف
ما تكؾن لسجّة محجودة، وقج تكؾن ىحه  اوىي ترجر بدعخ فائجة محجود، غالبا 

 الدشجات الحكؾمية دائسة.
‎ وإنّ أىؼ ما يسيّد الدشجات الحكؾمية، ىؾ أنّيا خالية مؽ السخاطخ، لَأنّيا

الديؾلة، إِذْ تتستع الدشجات الحكؾمية مزسؾنة مؽ قبل الحكؾمة، وضَسان تؾفخ 
للستثسار  امشاسبا  بجرجة عالية مؽ الديؾلة، ومؽ تَؼّ تعتبخ الدشجات الحكؾمية مجالاا 

لذَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة، فالدشجات الحكؾمية ىي الدشجات الأكثخ  ؿياسبال
ة؛ لأنَّيا تتعخّض لأقل ندبة مؽ السخاطخ، ، إِذْ تعتبخ في مقجمة الأوْراق السالِيَّ اانتذارا 

 وخاصة مؽ ناحية مخاطخ عجم السقجرة عـمـى استخداد ؾيستيا.
معؽية مؽ الزخائب، لحلػ تكؾن أكثخ  اكسا أنّ الحكؾمة ترجر صكؾكا 

مؽ الأسْباب  -بخأيشا  –جاذبية للستثسار مؽ غيخىا، ومؽ تَؼّ تُعَجّ ىحه الخرائص 
ومجال مؽ  الاستثسارار الدشجات الحكؾمية، وحجة مؽ أوجو التي دعت السذخّع لاعتب

ـخِكَـة، لسا تعؾد إلـى ما تتستع بو الدشجات  السجالات التي تدتثسخ فييا أمْؾال الذَّ
ـخِكَـة.  الحكؾمية مؽ مدايا يسكؽ أن تدتفيج مشيا الذَّ

 استثسار، يجعميا مجال افرجور ىحه الدشجات مؽ الجيات الحكؾمية حرخا 
آمؽ وخالٍ مؽ مخاطخ عجم القجرة عـمـى استخداد ؾيستيا؛ لَأنّيا تكؾن مزسؾنة مؽ 
الجية الحكؾمية السرجرة ليا، ومؽ تَؼّ تتفق مع اليجف الأساسي مؽ الاستثسار، 

ـخِكَـة.  وتحقيق السشافع وبشفذ الؾقت السحافغة عـمـى أمْؾال الذَّ

                                                           

ص٘شاء ؽّضح ػجذ اٌشػب، طٛس اعزضّبس طٕذٚق اِٛاي  –( سؽ١ُ ػج١ذ ػط١خ الاعذٞ ٔ)

، ٖدساعخ ِمبسٔخ، ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ سعبٌخ اٌؾمٛق، اٌغٕخ اٌضبٌضخ ػشش، اٌؼذد  –اٌمبطش٠ٓ 

 .ٓٓٗ، صٕٕٔٓ
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 السطلب الثالث
 السباشر إصْدار سشدات القرض أو الاقتراض

تعتبخ الأمْؾال السخررة للستثسار في القخوض، أكبخ مؽ الاستثسار في 
، (ٔ)معجّل العائج الشاتج عشيا لارتفاعالأصؾل الشَّقْجِيَّة وفي الأوْراق السالِيَّة، وذلػ 

وتعخف سشجات القخض بأنّيا ذات ؾيسة واحجة قابمة لمتجاول وغيخ قابمة لمتجدئة، 
 (ٕ)طؾيل الأجل. ال السبالغ التي اقخضؾىا لمذَـخِكَـة قخضا وتعظي لمسكتتبيؽ مقاب

ـخِكـات العِـخاقِـي  وقج نغّؼ السذخّع العِـخاقِـي أحْكام سشجات القخض في قانؾن الذَّ
مؽ حيث كيؽيّة إصْجاره والغاية مشو والخرائص والذخوط الؾاجب تؾفّخىا  (ٖ)الشافح،

قة مالِيَّة اسسية قابمة لمتجاول وغيخ قابمة ؼيو. وقج عخّفيا بعض الفقو عـمـى أنّيا: ور 
ـخِكَـة.  (ٗ)لمتجدئة، وىي تسثل حق دائشيو لحامميا اتجاه الذَّ

ـخِكَـة لؾاردات اضاؼية إلـى  وإنّ الغاية مؽ إصْجار الدشجات؛ ىؾ حاجة الذَّ
مؾجؾداتيا، ورغبة في تظؾيخ مذاريعيا التِجارِيَّة، وإمْكانية فتح مجالات انتاجية 

 الاستثسارمؽ أوجو  اوزيادة العؾائج السالِيَّة، وىحا ما يبخّر اعتبار إصْجار القخض واحجا 
التي نَصَّ عمييا نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة العِـخاقِـي الشافح، لرالح شَـخِكَـة 

 ئع السَرْخؼيّة.اضَسان الؾد
ل في الأوْراق السالِيَّة وعادةا ما تدتثسخ شخكات تأميؽ الؾَدائِع صافي الجخ

مؽ الأوْراق السالِيَّة والشقج، بحيث تتكؾن محفغة  ابحيث يكؾن صشجوق التأميؽ مديجا 
الأوْراق السالِيَّة في بعض الأحيان مؽ الدشجات والأوْراق السالِيَّة الرادرة عؽ 
                                                           

دساعخ ؽبٌخ -اؽّذ طجؾٟ ع١ًّ، الاعظ ٚاٌمٛاػذ اٌؼ١ٍّخ فٟ رى٠ٛٓ اٌّؾبفع الاعزضّبس٠خ  (ٔ)

، ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ و١ٍخ ثغذاد ٌٍؼٍَٛ الالزظبد٠خ اٌغبِؼخ، -ػٍٝ ػ١ٕخ ِٓ اٌّظبسف اٌؼشال١خ 

 .11ٕ، صٕ٘ٔٓ، ٌغٕخٗٗاٌؼذد

ُٙ ٚاٌغٕذاد، ثؾش ِٕشٛس فٟ ا٠ّبْ ػجذالله عبعُ، الاٚساق اٌّب١ٌخ الاع -اسوبْ ػجذ اٌٍط١ف (ٕ)

 .ٕٖٔ، صٖ٘ٗٔ، ِٕٕغٍخ اٌؼٍَٛ الاعلا١ِخ، اٌؼذد 

 ِٓ لبْٔٛ اٌششوبد اٌؼشالٟ، عبثك اٌزوش. 4ٗ-11ٔظذ ػ١ٍٙب اٌّٛاد ِٓ ( ٖ)

 .1ٕٓ، صٌٕ٘ٔٓط١ف عجش وِٛبٟٔ، اٌششوبد اٌزغبس٠خ، ثغذاد، ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ،  (ٗ)



  
 
 

 
 
 

 

 2023الس نة  –كانون الاول –( 2العدد: ) -المجلد: الرابع 146

20222022 

The Capital Financing of the Bank Deposit Guarantee 

Company A Legal Study in the Light of the Effective Iraqi 

Bank Deposit Guarantee Order 

 
ية الاستثسار الحكؾمات السحمية والأجْشَبِيَّة. فالديؾلة تُعَجّ عامل ميؼ، ومؽ ثؼ فإنّ ربح

 في الأوْراق السالِيَّة تخزع لمحفاظ عـمـى صشجوق التأميؽ وسيؾلة شَـخِكَـة التأميؽ.
لأنّ صشجوق تأميؽ الؾَدائِع يشسؾ بسخور الؾقت، يسكؽ أن  اومع ذلػ، ونغخا 

تكؾن الإيخادات مؽ السحفغة الاستثسارية أكثخ مؽ كاؼية لتغظية تكاليف حل الفذل 
خخػ. عـمـى العكذ مؽ ذلػ، تؤدؼ الأزْمة السَرْخؼيّة إلـى تآكل ونفقات التذغيل الأ

الرشجوق وإيخادات السحفغة الأمشية الخاصة بو، كسا يسكؽ أن يداعج التسؾيل 
الظارغ الحؼ تؾافخه وزارة السالِيَّة في سج الفجؾة بيؽ مدتؾيات صشجوق التأميؽ الفعمي 

مسؤسدات السؤمشة أؼ )البشؾك( مؽ والأمثل. ولحلػ تربح عسميات الإنقاذ الكاممة ل
الحكؾمة الخيار الخئيذ لمحكؾمة عشجما تكؾن مؾارد شَـخِكَـة التأميؽ غيخ كاؼية؛ وفي 

 (ٔ)ىحه الحالة، تعسل عسميات الإنقاذ خارج البيانات السالِيَّة لذَـخِكَـة التأميؽ.
ـخِكَـة، يكؾن مؽ  حق وعمى ذلػ، فإنّ سشجات القخض تسثّل ديؽ عـمـى الذَّ

الجائؽ السكتتب بيا، استيفاء فائجة متفق عمييا بيؽ الظخفيؽ في مؾاعيج محجّدة، سؾاء 
ـخِكَـة ربحا  مؽ الأمْؾال السدتثسخة في السذاريع أم لا، وذلػ لأنّ الجائؽ  احققت الذَّ

ـخِكَـة أو عجم  يدتحق الفائجة نياية الدشة، بغضّ الشغخ عؽ تحقق الأرْباح مؽ قبل الذَّ
 (ٕ)تحققيا.

                                                           

)1( Kusaya C., O'Keefe J., & Ufier A., "Bridging the Gap between the 

Deposit Insurance Fund Target Level and the Current Fund Level", August 

4, 2021, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3605487 Accessed 21/10/2021, p . 

9 - 10, & Ufier‎A.,“Bridging the Gap from the current deposit Insurance 

Fund‎ to‎ a‎ fund‎ target.”‎ 2021,‎

https://www.semanticscholar.org/paper/BRIDGING-THE-GAP-FROM-

THE-CURRENT-DEPOSIT-INSURANCE-

Ufier/0c64c1f295027c1a8c99ac81edf766bfbeb31e57Accessed 

21/10/2021. 

طذاس عٕذاد اٌمشع فٟ ػٛء لبْٔٛ ئ، الاؽىبَ اٌمب١ٔٛٔخ اٌخبطخ ثػجذ اٌغجبس ػٍٟ محمد (ٕ)

ٕشٛس فٟ ِغٍخ و١ٍخ اٌزشاس اٌغبِؼخ، اٌؼذد ، ثؾش 441ٌِٔغٕخ  ٕٔاٌششوبد اٌؼشالٟ اٌغذ٠ذ سلُ 

 . ِٕشٛس ػٍٝ اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ، ِٚزبػ ػٍٝ اٌشاثؾ الإٌىزشٟٚٔ: ٖٔاٌضبٟٔ ػشش، ص 

http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3605487
https://www.semanticscholar.org/paper/BRIDGING-THE-GAP-FROM-THE-CURRENT-DEPOSIT-INSURANCE-Ufier/0c64c1f295027c1a8c99ac81edf766bfbeb31e57
https://www.semanticscholar.org/paper/BRIDGING-THE-GAP-FROM-THE-CURRENT-DEPOSIT-INSURANCE-Ufier/0c64c1f295027c1a8c99ac81edf766bfbeb31e57
https://www.semanticscholar.org/paper/BRIDGING-THE-GAP-FROM-THE-CURRENT-DEPOSIT-INSURANCE-Ufier/0c64c1f295027c1a8c99ac81edf766bfbeb31e57
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وبشاء عـمـى ذلػ؛ فإنّ جسيع أوجو الاستثسار ومشيا إصْجار سشجات القخض 
شظؾؼ عـمـى عشرخ الخظؾرة، وذلػ التي تسارسيا شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة ت

ـخِكَـة، وىؾ ما يشعكذ عـمـى أدائيا لا حتسالِيَّة الخدارة التي يسكؽ أن تتعخّض ليا الذَّ
سْتقخار السَرْخَفي، والسحافغة عـمـى الـؾَدائِـع أنيشة والاعامل الظس لسياميا في خمق

 السَرْخَفيّـة مؽ التعثّخات السالِيَّة والإفْلس لمسرارف التِجارِيَّة.
وما يؤخح عـمـى مؾقف السذخّع في كل مؽ العـخاق ومرخ، في شأن الدساح 

جار الدشجات، بجاعي تجعيؼ لذَـخِكَـة أو لرشجوق الـزّسان بالاقتخاض مؽ الغيخ وإصْ 
رأسسالو، أنّ ىحا التؾجّو مخالف لمغاية الأساسية مؽ إنْذاء شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع أو 
صشجوق تأميؽ الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة، والتي جاءت مؽ أجل مداعجة البشؾك في حل 

نفدو في أزماتيا السالِيَّة واقخاضيا عشج الحاجة، فل يسكؽ أن يزع الرشجوق 
عسميات الاقتخاض مؽ الغيخ أو الؿيام بإصْجار سشجات تُظخح في الأسؾاق، ومؽ تَؼّ 
ربسا يؤدؼ ىحا الفعل إلـى ؾيام أعباء وديؾن تتختب عـمـى عاتق الرشجوق، ؼيكؾن 

للنييار والغخق، عـمـى الشحؾ الحؼ لا  االزامؽ والسشقح أؼ )الرشجوق( نفدو معخضا 
عؽ أنّ السداعجة والسدانجة  يسكّشو مؽ الؿيام بالجور الأساسي السدشج إليو. فزلا 

عيؽ، وإنّسا  السقجمة مؽ صشجوق الـزّسان، لا تُعظى مباشخة مؽ الرشجوق إلـى السؾدِّ
يخمؾ مؽ الذػ عؽ دفع الؾَدائِع، وىحا أمخ لا  اتُسشح لمسَرْخَف الحؼ يكؾن عاجدا 

 (ٔ)وغيخ مظسئؽ لأنّ السَرْخَف ذاتو لؼ يُعَجّ محل ثقة وأمان لجػ الجسيؾر.

وىحا يتشافى مع مبجأ التأميؽ أو الـزّسان الحؼ تقؾم عميو فكخة ضَـسـان  
عؾن، ولكؽّ الآليّة  الـؾَدائِـع، حيث يفتخض أن يدتفيج مؽ الـزّسان أو التأميؽ ىؼ السؾدِّ

عيؽ، كؾن الجعؼ السظبّقة تجعل السَ  رْخَف نفدو في مخكد السدتفيج وليذ السؾدِّ
                                                                                                                                                 

https://www.iasj.net/iasj/download/8f87a662632d6fb4 فٟ  الاؽلاعربس٠خ  

ٔ4/ٕ/ٕٕٖٓ.  

 ِٕٖؾٟ اٌذ٠ٓ إعّبػ١ً ػٍُ اٌذ٠ٓ، أعب١ٌت ػّبْ ٚرؤ١ِٓ اٌٛدائغ اٌجٕى١خ، دساعخ ػب١ٌّخ فٟ ( ٔ)

 .4ٔدٌٚخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص

https://www.iasj.net/iasj/download/8f87a662632d6fb4
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عيؽ. اليجف مؽ ضَـسـان الـؾَدائِـع ىؾ فإنّ  سيكؾن لرالح السَرْخَف لا لرالح السؾدِّ

عيؽ الأفخاد بذكل أساس وتقميل مخاطخ  دفع تعؾيزات الؾَدائِع، لحساية السؾدِّ
السالي، مع ذلػ، تذيخ  العدوف عؽ التعامل مع السَرارِف بتجشب أسْباب الحعخ

مخاجعة الإطار القانؾني لخظط ضَـسـان الـؾَدائِـع الفخدية، إلـى أن أىْجاف نغام التأميؽ 
عـمـى الؾَدائِع محجدة عـمـى نظاق أوسع، وىحا يكؾن نتيجة لمتظؾر السدتسخ لذبكة 

 ة.الأمان السالي الشاشئة عؽ الخبخة السكتدبة خلل الأزمات السالِيَّة الستعاؾب
كسا لا يسشع نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة مؽ أن تحرل شَـخِكَـة ضَـسـان  

الـؾَدائِـع عـمـى مشح أو تبخعات مؽ السَرارِف أو السؤسدات السالِيَّة، كشؾع مؽ الجعؼ 
الشغام السالي والسَرْخَفي،  استقخارلتعديد مؾاردىا السالِيَّة والعسل عـمـى تحقيق 

حجوث أزمات مالِيَّة، فقج عجّ السذخّع العِـخاقِـي ىحه السشح والتبخعات مؽ  وتفادؼ
مكؾنات السؾارد السالِيَّة التسؾيمية لمذَـخِكَـة، شخيظة أن تكؾن بسؾافقة مجمذ إدارتيا، 

 (ٔ)بعج استحرال السؾافقات الخسسية بحلػ.
مؽ الغيخ، وذلػ  الاقتخاض كسا أجاز السذخّع العِـخاقِـي لذَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع

 لانييارلسؾاجية عسميات التعؾيض السفاجأة، والتي ربّسا تحجث نتيجة  اتحدّبا 
 واستقخارمرارف عجّة بدبب أزمة مالِيَّة طارئة، وفي ىحا كمو ضَسان لدلمة 

 (ٕ)الجياز السَرْخَفي.
أن تكؾن وىشا نقتخح عـمـى السذخّع العِـخاقِـي، أن يشص وبرخيح العبارة عـمـى 

مؽ ضسؽ مكؾنات السؾارد السالِيَّة لذَـخِكَـة الـزّسان، عسميّات الاقتخاض والدشجات 
( مؽ ٘التي ترجرىا مؽ أجل تقؾية وتشسية رأسساليا. بأن يُزاف بشج إلـى السادة )

                                                           

ْٕظَشْ فٟ ٘زا اٌشؤْ اٌجٕذ صبٌض  ٔ) ظْـشَف١ِـّخ اٌؼشالٟ سلُ  ِ٘ٓ اٌّبدح  ب( ٠ُ َّ دائِـغ اٌـ َٛ ِٓ ٔظبَ ػّبْ اٌـ

 .ٌٕٙٔٓغٕخ  ٖ

ْٕظَ ٕ)  ِٓ إٌظبَ اٌّزوٛس أػلاٖ. ِٙٓ اٌّبدح  بشْ فٟ ٘زا اٌشؤْ اٌجٕذ صبٌض  ( ٠ُ
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( ليا، وكسا يمي: ا، ويكؾن البشج )رابعا ٕٙٔٓ( لدشة ٖنِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع رقؼ )
ـخِكَـة ـــارابعا »  «.القخوض وحريمة الدشجات التي ترجرىا الذَّ

 لثالثا حثالسب
 أثر إخلال السَرارِف في تدديد البدلات

لأحْكام نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة العِـخاقِـي الشافح، يسارس البَشْػ  اوفقا 
عـمـى السَرارِف الستعثّخة أو السستشعة عؽ  السَخْكَدؼ العِـخاقِـي سمظة تؾؾيع الجداءات

وذلػ باعتباره  ٔالذيخية إلـى شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة، الاشتخاكاتتدجيج 
 جداء عـمـى السَرارِف السداىسة، بػية امتثاليؼ عـمـى قؾاعج الشغام وما جاء بوِ.

( مؽ قانؾن السَرارِف، نلحع أنّ القانؾن خؾّل البَشْػ ٙ٘وبالخجؾع إلـى السادة )
السَخْكَدؼ سمظة فخض العقؾبات والجداءات عـمـى السَرْخَف الحؼ يتبيؽ ارتكاب 
مخالفة لشِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة في تدجيج مبمغ رأسسال أو البجل الذيخؼ 

 .بعقؾبات إدارية ومالِيَّةوالتي يسكؽ تحجيجىا 
ويسكؽ الؾقؾف عـمـى الأساس القانؾني لمجداءات السفخوضة عـمـى السرخف 

 ثلث كالآتي: مظالب السخالف، وأنؾاع الجداءات السفخوضة عميو، في
 الأوّل سطلبال

 الأساس القانوني للجزاءات السفروضة عـلـى السررف السخالف
أمّا عؽ جداء مخالفة أو تأخّخ السَرارِف السداىسة عؽ دفع مبمغ مداىستيا 
ـخِكَـة وبجل التأميؽ الذيخؼ السظمؾب مشيا عؽ السؾعج السحجد لمدجاد،  في رأسسال الذَّ
ففي ىحه الحالة أجاز السذخّع العِـخاقِـي لمبشػ السخكدؼ العِـخاقِـي أن يتخح بحقيا 

                                                           

خش اٌّظبسف اٌّغبُ٘ ػٓ دفغ ِجٍغ ِغبّ٘زٗ فٟ سأط ؤرا رإػٍٝ أّٗ: " ٖ/ فٖذ اٌّبدح ( ٔظٔ)

دائِـغ  َٛ ِبي اٌششوخ أٚ ثذي اٌزؤ١ِٓ اٌشٙشٞ ػٓ اٌّٛػذ اٌّؾذد ٌٍغذاد اٌٝ ششوخ ػّبْ اٌـ

ظْـشَف١ِّـخ، ٠زخز َّ  ٙ٘اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ الاعشاءاد اٌمب١ٔٛٔخ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌّبدح  اٌـ

 ".ٕٗٓٓ( ٌغٕخ 4ِٗٓ لبْٔٛ اٌّظبسف سلُ )
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( مؽ قانؾن السَرارِف العِـخاقِـي رقؼ ٙ٘لأحْكام السادة ) افقا الإجْخاءات القانُؾنِيَّة و 

، ومؽ تَؼّ مؽ حق البَشْػ السَخْكَدؼ أن يفخض عقؾبة مالِيَّة عـمـى ٕٗٓٓ( لدشة ٜٗ)
 (ٔ)%( مؽ مجسؾع رأسسال السَرْخَف السجفؾع.٘السَرارِف السعشية لا تتجاوز )

ىحا وأن لتؾؾيع الجداء مؽ جانب السذخّع ما يبخره، لأنّ مداىسات  
السَرارِف الأعْزاء ضخورية مؽ أجل تأميؽ تسؾيل ىحه السؤسدة بسا تتظمبو مؽ 
أمْؾال بُػية تسكيشيا مؽ أداء مياميا الخئيدة وتحقيق اليجف السخجؾ مؽ إنذائيا 

لبشؾك الستمكئة أو الستأخخة وديسؾمتيا. ومؽ شأن خمؾ الشص القانؾني مؽ محاسبة ا
عؽ دفع ما مدتحق عمييا أن يزعف مؽ إمْكانات صشجوق أو مؤسدة ضَـسـان 

 الـؾَدائِـع .
وىشا نخػ بأنّو لؾ يسشح السذخّع العِـخاقِـي لذَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة  

خ أو عجم سجاد رسؼ قبل البَشْػ السَخْكَدؼ سمظة تشبيو العزؾ السداىؼ في حالة التأخ
الدشؾؼ، بعج ذلػ يكؾن لذَـخِكَـة الـزّسان أن تظمب مؽ  الاشتخاكالتأميؽ الذيخؼ أو 

البَشْػ السَخْكَدؼ العِـخاقِـي الخرؼ عـمـى حداب العزؾ لجييا بؿيسة السبالغ الستأخخة، 
عؽ فخض غخامة تأخيخية تُحجد مؽ البَشْػ السَخْكَدؼ عـمـى أن تُزاف ىحه  فزلا 

لسبالغ لحداب صشجوق شَـخِكَـة الـزّسان لجػ البَشْػ السَخْكَدؼ. وىحا السقتخح يشدجؼ مع ا
ما سار عميو مذخوع الشغام الأساسي لرشجوق التأميؽ عـمـى الؾَدائِع السرخؼ، إِذْ 
مشح السذخّع ؼيو صشجوق التأميؽ صلحية تؾجيو تشبيو إلـى العزؾ الحؼ يتأخخ عؽ 

الدشؾؼ عؽ السؾعج السحجد، ويتؼ بعج ذلػ الظمب  لاشتخاكاسجاد رسؼ العزؾية أو 
 (ٕ)مؽ البَشْػ السَخْكَدؼ السرخؼ، تؾؾيع العقؾبة السشاسبة في شأن ذلػ.

                                                           

عٍّخ ِٓ الإعشاءاد اٌزظؾ١ؾ١خ اٌفٛس٠خ ٚاٌؼمٛثبد  باٌّزوٛسح آٔف   ٙ٘ٚلذ رؼّٕذ اٌّبدح ( ٔ)

الإداس٠خ اٌزٟ ٠غٛص ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ارخبر٘ب فٟ ؽبٌخ ؽذٚس ِخبٌفبد رخً أٚ رؼش ثبٌؼًّ 

 اٌّظشفٟ.

ْٕظَشْ فٟ شؤْ رٌه اٌّبدح ٕ) ِٓ ِششٚع إٌظبَ ا٤عبعٟ ٌظٕذٚق اٌزؤ١ِٓ ػٍٝ اٌٛدائغ  ٕ٘( ٠ُ

 اٌّظشٞ.
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 الثاني سطلبال
 العقوبات الإدارية

يسارس البَشْػ السَخْكَدؼ سمظتوُ في فخض العقؾبات الإدارية، والتي تتخح شكل 
كجداء عؽ أؼ مخالفة صادرة عؽ السَرْخَف  مجسؾعة مؽ الإجْخاءات الترحيحية،

مؽ خلل سمدمة مؽ الدياقات الاجخائية التي حجّدىا القانؾن، والتي تتجرج خظؾرتيا 
 (ٔ)إلـى سحب الإجازة أو التخخيص مؽ السَرْخَف. مؽ الاشعار الخظي وصؾلاا 

 إذ يمجأ البَشْػ السَخْكَدؼ إلـى وسائل شتّى لغخض ضبط السشغؾمة الاقترادية
والعسل السَرْخَفي، وإلدام السداىسيؽ بسا جاء في نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة، 
ومؽ تَؼّ تدبق صجور فخض العقؾبات، أن يتؼّ تؾجيو اشعار إلـى السَرْخَف السخالف، 

( يؾم مؽ تاريخ استلم الاشعار، ٓٙ-ٖٓويتؼ الاجابة عمييا بسجة تتخاوح بيؽ )
الاجابة كل الادلة والاوليات التي تجحض الاتيام بالسخالفة  ويتؾجّب ان تتزسؽ

السشدؾبة الييؼ، ومؽ السسكؽ ان تشظؾؼ الاجابة عـمـى طمب البَشْػ السَخْكَدؼ في وضع 
جمدة حؾار بيؽ الظخفيؽ لتقجيؼ الأدلّة، والكذف عؽ بعض الامؾر التفريمية التي 

ما يشتج في الاجابة وما يمحق يرعب تؾضيحيا في الاجابة الخظّية، وبشاء عـمـى 
بيا بالجمدة ان وججت، فإنّو يتؾجّب أن يرجر قخار مؽ البَشْػ السَخْكَدؼ في فخض 

 (ٕ)العقؾبة مؽ عجميا.
وفي حال ثبؾت السخالفة نكؾن ازاء عجد مؽ الاحتسالات التي يتجو الييا 

خَف السخالف، مؽ البَشْػ السَخْكَدؼ لإزالة السخالفة، ومشيا إعظاء أوامخ إلـى السَرْ 
خلل تححيخ خظّي يتزسؽ السخالفة وخظة العسل لمديخ عمييا، وعميو فإنّو عـمـى 

                                                           

اٌؾّضاٚٞ، الاِزضبي اٌمغشٞ، ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ اٌذساعبد اٌّب١ٌخ ( ؽّضح فبئك ١٘ٚت ٔ)

 .ٙ-٘، ص4ٕٔٓ، ٌغٕخ ٗ، اٌؼذدٔٚاٌّؾبعج١خ، اٌّغٍذ

( عّش ػذٔبْ ِؾّٛد، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّؾبوُ اٌزغبس٠خ فٟ اٌؼشاق ٚاعشاءاد اٌزمبػٟ اِبِٙب، ٕ)

 .44، ص4ٕٔٓسعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌؾمٛق عبِؼخ إٌٙش٠ٓ، 
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عؽ  لأحْكام القانؾن، فزلا  لتثسويالسَرْخَف أن يتؾقّف عؽ الاستسخار بالسخالفة 

 إزالة آثار السخالفة وترحيح الأوضاع.
ويشدجؼ ما سبق طخحوُ مؽ أحْكام، مع حال السَرْخَف السداىؼ الستعشّت في 
تدجيج ما عميو مؽ بجلات شيخية، كؾسيمة لمتشبيو قبل البجء باتخاذ إجْخاءات اكثخ 

، وفي حال عجم اشتخاكاتحجّة، لسشح فخصة لمسداىؼ في تدجيج ما عميوِ مؽ 
لـى مدؤولي السَرْخَف مؽ مجيخ الاستجابة، يسكؽ أن يُمجأ إلـى تؾجيو العقؾبة إ

مفؾض أو مجيخ مجمذ الإدارَة مؽ تشحية أو تغييخ، لسا ليؼ مؽ دور مؤثخ في ؾيادة 
، كالقخوض الائتسانيةوإدارَة السَرْخَف، أو مؽ خلل فخض القيؾد عـمـى التدييلت 

دييخ التي يقجميا البَشْػ السَخْكَدؼ، كؾن أغْمَب السَرارِف تدتعيؽ بيحه الؾسيمة لت
 مالِيَّة. التداماتأعْسال السَرْخَف وتأدية ما عمييا مؽ 

أو مؽ خلل المجؾء إلـى الاحتياطات الشَّقْجِيَّة التي تمتدم السَرارِف بالاحتفاظ 
مؽ الؾسائل التي يسكؽ أن يدتخجميا البَشْػ  ابيا لجػ البَشْػ السَخْكَدؼ، والتي تُعَجّ أيْـزا 

لأحْكام الشغام،  الانرياعمـى السَرْخَف وإجباره عـمـى السَخْكَدؼ لتزييق الخشاق عـ
التي  الائتسانيةمع الدياسة  اباعتباره عقؾبة، حيث يُعَجّ الاحتياطي متغيخ متساشيا 

 يدعى إلـى بمؾغيا.
‎،التي لؼ يعخفيا القانؾن  (ٔ)ومؽ السسكؽ أن ترل العقؾبة إلـى فخض الؾصاية

واقترخ عـمـى الإجْخاءات الؾاجب اتباعيا والحالات الؾجؾبية والجؾازية، واتجو 

                                                           

 ِٓ لبْٔٛ اٌّظبسف ػٍٝ أعظ رؼ١١ٓ اٌٛطٟ: 4٘اٌّبدح ‎ٔظذ ( ٔ)

 ٠ؼ١ٓ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ٚط١ب ٌّظشف، ِزٝ لشس اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ثبْ: -ٔ

اْ اٌّظشف لا ٠فٟ ثبٌزضاِبرٗ اٌّب١ٌخ ػٕذ اعزؾمبلٙب ٚاٌزٟ رشًّ ٌىٓ لا رمزظش ػٍٝ  . أ

 ا٠ذاع اٌّطٍٛثبد .

 دٔٝ اٌزٞ ٠مزؼ١١ٗ اٌمبْٔٛ أٚ رمزؼ٤ٗ١١% ِٓ اٌؾذ ا ٠٘مً ػٓ عّبي اٌّظشف أس َّْ إ –ة 

 ( أٚ .ٙٔ( ِٓ اٌّبدح )ٔأٔظّخ طبدسح ػٓ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ثّٛعت اٌفمشح )

 (.1ٕشف ٚوّب ٔظ١ذ ػ١ٍٗ اٌّبدح)ػٍٝ اٌّظ فبٌظاٌْ اٌزّغب لذ لذَ اٌمبِخ دػٜٛ ػذ ا –ط 
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البعض مؽ الفقو إلـى تعخيفيا، بأنّيا سمدمة الإجْخاءات التي وضعت مؽ القانؾن، 
بػية التخؽيف مؽ الآثار الشاتجة عؽ الأزمات في حال وقؾعيا، وانقاذ السَرارِف 

ع يؽ حتى لسشع تأثيخىا عـمـى بؿية السَرارِف والسؤسدات السالِيَّة، في حيؽ والسؾدِّ
                                                                                                                                                 

رؼ١١ٓ اٌٛطٟ ٌّظشف ػشٚس٠ب ٌؼّبْ  ارا لشس ِؾبفع اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ثبْ –د 

 اعزمشاس ٚعلاِخ اٌغٙبص اٌّظشفٟ وىً.

 ٠غٛص ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ اْ ٠ؼ١ٓ ٚط١ب ِزٝ لشس اٌجٕه اٌّشوضٞ أْ: -ٕ

 اْ اٌّظشف لا ٠ٕفز اِشا طبدسا ا١ٌٗ ِٕٗ. -أ 

أٔظّخ  دٔٝ اٌزٞ ٠مزؼ١ٗ اٌمبْٔٛ أٚ رمزؼ٤ٗ١% ِٓ اٌؾذ ا 1٘بي اٌّظشف ٠مً ػٓ عّأس َّْ أ –ة 

 (ٙٔ( ِٓ اٌّبدح )ٔطبدسح ػٓ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ثّٛعت اٌفمشح )

اعشا١ِخ  وبْ ػبٌؼب فٟ أشطخ اٌذاس١٠ٓاْ ٕ٘بن د١ٌلا ػٍٝ اْ اٌّظشف أٚ اٞ ِٓ ِغؤ١ٌٚٗ  –ط 

 َّْ ؤػزمبد ثِؼمٛي ٠ذػٛ إٌٝ الا بج  عجٕخ ٚاؽذح أٚ اوضش أٚ اْ ٕ٘بن ٌّذح ع غٓرخؼ١غ ٌؼمٛثخ اٌغ

 اٌّظشف أٚ اٞ ِٓ ِغؤ١ٌٚٗ الإداس١٠ٓ فٟ أشطخ اعشا١ِخ .

عبط ث١بٔبد ِضٚسح أٚ اٞ ؽذصذ ارا رُ اٌؾظٛي ػٍٝ اعبصح أٚ رشخ١ض ِظشفٟ ػٍٝ ا –د 

شٙشا ِٓ  ٕٔأٚ رشخ١ظٗ خلاي  لإعبصارٗػذَ اعزخذاَ اٌّظشف  -سرجبؽ ثزٌه اٌطٍت . ٖثبلا

ٌغزخ اشٙش ػٓ اػّبٌٗ فٟ اعزلاَ اٌٛدائغ أٚ رض٠ذ ػٓ ا ّذحٔفبر٘ب أٚ اْ اٌّظشف رٛلف ٌٚ ربس٠خ

 ثؤعٍٛةاٞ اِٛاي لبثٍخ ٌذفغ ِٓ اٌغّٙٛس أٚ الاعزضّبس ٌظبٌؾٗ ٚاداسح اػّبي اٌّظشف ٚػ١ٍّبرٗ 

 غ١ش ع١ٍُ ٚآِٓ.

ل١بَ اٌّظشف ٚثؤعٍٛة ٠ؤصش ٚثشىً داِغ ػٍٝ علاِزٗ اٌّب١ٌخ ثخشق لبْٔٛ أٚ لائؾخ رٕظ١ّ١خ  -ص

ششؽ أٚ ل١ذ ٠شرجؾ ثبٌزشخ١ض أٚ الإعبصح اٌّظشف١خ اٌظبدسح ػٓ  ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ أٚ اٞ

 اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ.

اٌّظشف  ذشوخ اٌمبثؼخ اٌّظشف١خ ٚاٌزٟ ٠ؼاشزشان اٌّظشف أٚ اٌّظشف الاعٕجٟ أٚ اٌش -ػ

ششوخ ربثؼخ ٌٙب أٚ ششوخ ربثؼخ ٌٍّظشف فٟ أشطخ اعشا١ِخ رشًّ اٌزض٠ٚش أٚ غغ١ً اِٛاي أٚ 

 ر٠ًّٛ اس٘بة.

اٌّظشف ششوخ ربثؼخ ٌٙب  ذشوخ اٌمبثؼخ اٌّظشف١خ ٚاٌزٟ ٠ؼفمذاْ اٌّظشف الاعٕجٟ أٚ اٌش -ؽ

 اٌزشخ١ض اٌخبص ثٗ ٌّّبسعخ الاػّبي اٌّظشف١خ.

‎ٞ-  ػشلٍخ سلبثخ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ػٍٝ اٌّظشف ثغجت ٔمً اداسح اٌّظشف و١ٍب أٚ عضئ١ب

 ط١خ ِغجمخ ِٓ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ.ٚػ١ٍّبرٗ ٚعغلارٗ اٌٝ خبسط اٌؼشاق دْٚ ِٛافمخ خ

‎ػشلٍخ سلبثخ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشلٟ ػٍٝ اٌّظشف رٌه ٌىْٛ اٌّظشف ػؼٛا فٟ ِغّٛػخ  -ن

ششوبد أٚ عجت وْٛ اٌّظشف ششوخ ربثؼخ ٌّظشف اعٕجٟ أٚ ششوخ لبثؼخ ِظشف١خ لا ٠زُ 

 الاششاف ػ١ٍٙب ثشىً ٚاف أٚ 

ٌخ ػٓ سلبثخ اٌّظشف أٚ اٌششوخ اٌمبثؼخ اٌّظشف١خ اٌزٟ ل١بَ اٌغٍطخ اٌشلبث١خ الاعٕج١خ اٌّغؤٚ -ي

٠ىْٛ اٌّظشف ششوخ ربثؼخ ٌٙب ثزؼ١١ٓ ٚط١ب أٚ ؽبسعب لؼبئ١ب ٌٍّظشف أٚ ششوخ لبثؼخ 

ِظشف١خ لا ٠زُ الاششاف ػ١ٍٙب ثشىً ٚاف أٚ ٌم١بَ اٌغٍطخ اٌشلبث١خ الاعٕج١خ اٌّغؤٌٚخ ػٓ سلبثخ 

ىْٛ اٌّظشف ششوخ ربثؼخ ٌٙب ثزؼ١١ٓ ٚط١ب أٚ اٌّظشف أٚ اٌششوخ اٌمبثؼخ اٌّظشف١خ اٌزٟ ٠

 ؽبسعب لؼبئ١ب ٌٍّظشف اٚ اٌششوخ اٌمبثؼخ اٌّظشف١خ .
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عخفيا آخخون بأنّيا: إدارَة السؤسدة السالِيَّة بػية اعادة ـيكمة وتشغيسو مؽ دون 

 (ٔ)العقج. بأصلالسداس 
وتعتبخ الؾصاية مؽ أشجّ العقؾبات التي يسكؽ أن تفخض عـمـى السَرارِف، 

دام السَرْخَف تلْ ا( في حال عجم ٜ٘صَّ السادة )الاولى مؽ نَ ويسكؽ تظبيق الفقخة 
لشِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة، ومؽ تَؼّ فإنّو في حال  ابسدتحقاتو السالِيَّة، طبقا 

التعشّت السدتسخ لمسَرْخَف، فممبشػ السخكدؼ أن يفخض الؾصاية عـمـى السَرْخَف، 
 سدار الرحيح.وذلػ بػية وضع السداىؼ عـمـى ال

أمّا ؼيسا يَتَعمَّق بإلغاء التخخيص أو إلغاء إجازة مسارسة الأعْسال السَرْخؼيّة 
الحؼ نَصَّ عميو قانؾن السَرارِف، فإنّ ىحه العقؾبات ىي تُعَجّ الحج الأقرى لسا 
يسكؽ أن يؾجّو لمسَرْخَف السستشع أو الستعشت مؽ جداء، ولحالات محجدة نَصَّ عمييا 

 (.ٙ٘ولؼ تكؽ مذسؾلة مؽ ضسؽ نظاق السادة ) (ٕ)كل محجّد،القانؾن بذ

                                                           

( دػبء ؽ١ّذ اٌخفبعٟ، اٌٛطب٠خ ػٍٝ اٌّظبسف اٌخبطخ، ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ اٌى١ٍخ ٔ)

 .4ٗ٘، صٕ، عضء 4ٙالاعلا١ِخ اٌغبِؼخ، اٌؼذد 

اٌؾبلاد اٌزٟ رغزذػٟ اٌغبء اٌزشخ١ض أٚ ِٓ لبْٔٛ اٌّظبسف ػذدا ِٓ  ٖٔ/ٔٔظذ اٌّبدح ( ٕ)

أعزٕبد اٌؾظٛي ػٍٝ اٌزشخ١ض اٌٝ الشاساد  -الإعبصح إٌّّٛؽخ ٌّّبسعخ الاػّبي اٌّظشف١خ أ

وبرثخ أٚ اؽز١ب١ٌخ أٚ ِخبٌفبد عٛ٘ش٠خ اخشٜ لذ رىْٛ ؽذصذ ػٕذ رمذ٠ُ ؽٍت اٌؾظٛي ػٍٝ 

 اٌزشخ١ض.

ا ِٓ ف١خ فٟ غؼْٛ اصٕٟ ػشش شٙش  ػذَ اعزخذاَ اٌّظشف رشخ١ض ِّبسعخ الاػّبي اٌّظش -ة

لاِٗ ربس٠خ ثذء ٔفبرٖ أٚ رٛلف اٌّظشف ٌّذح رزغبٚص عزخ أشٙش ػٓ ِّبسعخ ا٤ػّبي اٌّزؼٍمخ ثبعز

ِٛاي أٚ اعزضّبساد فٟ أاخشٜ ِغزؾمخ اٌغذاد أٚ ػٓ ا٠ذاع  ِٛالا  أِٓ اٌغّٙٛس ٚدائغ ٔمذ٠خ أٚ 

 اٌؾغبة اٌخبص ثٗ .

 أٚ ػ١ٍّبرٗ ثؤعٍٛة غ١ش ع١ٍُ ٚغ١ش رؾٛؽٟ.ط _ اداسح اٌّظشف ٌشؤٚٔٗ الاداس٠خ 

 ِش طبدس ِٓ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ.أزٙبن اٌّظشف ٤ -د

رظشف اٌّظشف ثطش٠مخ رؤصش ػٍٝ اٌغلاِخ اٌّب١ٌخ أٚ أزٙبوٗ اٞ لٛا١ٔٓ ٚأظّخ طبدسح ػٓ  -٘ـ

ِٓ اٌجٕه اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ أٚ أزٙبوٗ اٞ ششؽ أٚ رم١١ذ ِشفك ثزشخ١ض أٚ إعبصح طبدسح ٌٗ 

 اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ

‎ٚ-  ػٍٛع اٌّظشف أٚ اٌّظشف الاعٕجٟ أٚ اٌششوخ اٌمبثؼخ اٌّظشف١خ اٌزٟ ٠ىْٛ اٌّظشف

ٔشطخ اعشا١ِخ رزؼّٓ الاؽز١بي ٚغغ١ً ؤٌٙب أٚ ػٍٛع ششوخ ربثؼخ ٌٍّظشف ثششوخ ربثؼخ 

‎ٚس٘بةر٠ًّٛ الإ الاِٛاي أ. 
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وؼيسا يَتَعمَّق بالسذخّع السرخؼ، فإنّو عـمـى وفق ما نَصَّ عميو قانؾن البَشْػ 
مؽ عقؾبات، فإنّ الجداءات يسكؽ أن تتخاوح ما  ۱۰۰۳لدشة ( ۸۸السَخْكَدؼ السخقؼ )

لسؤسدات السالِيَّة السخالفة إلـى الحبذ عـمـى السَرارِف وا بيؽ الغخامات، وصؾلاا 
 لتعميسات البَشْػ السَخْكَدؼ وأحْكام ىحا القانؾن.

ومؽ الأفعال أو السسارسات التي تقؾد إلـى فخض ىحه العقؾبات، عجم اخبار 
البَشْػ السَخْكَدؼ باؼ تعجيل أو تغييخ في الشغام الأساسي أو في طمب التدجيل، مسّا 

 الف ( جشيو. ٓٓٔالف_  ٓ٘امة تتخاوح بيؽ ) يفخض عـمـى السَرْخَف السخالف غخ 
مجمذ  أعزاءفي حيؽ ترل بعض العقؾبات السفخوضة عـمـى مجيخؼ السَرارِف أو 

طلع كسا ىؾ الحال بإفذاء أسخار أو الاالإدارَة السؤسدات السالِيَّة إلـى الحبذ، 
الجدائية خارج عـمـى البيانات والسعمؾمات الستعمقة بحدابات العُسلء، وىحه العقؾبات 

 (ٔ)نظاق دراستشا ىحه.
 الثالث سطلبال

 الغرامات السالِيَّة
تسثل الغخامة السالِيَّة صؾرة مؽ صؾر الجداءات الإدارية التي يمجأ الييا البَشْػ 
السَخْكَدؼ، لإزالة السخالفة السفخوضة عـمـى السَرْخَف، حيث تفخض غخامة مالِيَّة 

تدام بتؾجييات وتعميسات البَشْػ السَخْكَدؼ، السقخرة لْ ؾسيمة لمزغط عـمـى السَرْخَف للك
وفق نِـغـام ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة، ومؽ الحالات التي اجاز فييا القانؾن المجؾء 
إلـى فخض غخامة مالِيَّة ىي، حالة تقجيؼ السَرْخَف بيانات ومعمؾمات مزمّمة إلـى 
                                                                                                                                                 

٠ىْٛ ف١ٙب اٌّظشف ششوخ ربثؼخ ٌٙب فمذاْ اٌّظشف أٚ اٌششوخ اٌمبثؼخ اٌّظشف١خ ٚاٌزٟ  -ص

 رشخ١ض اٌؼًّ اٌخبص ثبٞ ِّٕٙب.

‎ثغجت ٔمً  ِٛاعٙخ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ػمجبد فٟ ِّبسعخ اٌّشالجخ ػٍٝ اٌّظشف -ػ

ػٍٝ  باٌّظشف وبفخ شؤْٚ اداسرٗ ٚػ١ٍّبرٗ ٚدفبرشٖ أٚ عغلارٗ خبسط اٌؼشاق دْٚ اٌؾظٛي ِغجم  

 ِٛافمخ خط١خ ِٓ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ.

عّبػ١ً ػٍُ اٌذ٠ٓ، ششػ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّشوضٞ ٚاٌغٙبص اٌّظشفٟ ٚإٌمذ، إِؾٟ اٌذ٠ٓ ( ٔ)

 .ٙٗٔ-ٔٗٔ، ص ٕٗٓٓاٌمب٘شح، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، 
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 اجيؼ السعمؾمات. وىحا الحاكؼ يسكؽ أن يشظبق أيْـزا البَشْػ السَخْكَدؼ أو الامتشاع عؽ تق

عـمـى حالة التعسّج بتقجيؼ معمؾمات مغمؾطة إلـى شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة، 
بخرؾص حجؼ الؾَدائِع وؾيستيا ومعمؾمات العُسلء، إذا كان يسمػ وديعة واحجة أو 

ـة ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة والعُسلء، اكثخ، مسّا يؤدؼ إلـى إلحاق الزخر بذَـخِكَ 
ومؽ تَؼّ تتحقق اركان السدؤولية التقريخية لمسَرْخَف السخالف كاممة، مسّا يعظي 
الحق لمجية الستزخرة بسظالبة السَرْخَف السخالف بالتعؾيض عؽ تمػ الاضخار إلـى 

 (ٔ)و السخالفة.جانب استيفاء الغخامة الستختبة عـمـى السَرْخَف جخاء ارتكاب
عـمـى إمْكانية فخض  (ٕ)نصّ قانؾن السَرارِف العِـخاقِـي الشافح،‎ومؽ جيتو فقج 

نؾعيؽ مؽ الغخامات السالِيَّة، التي يحق لمبشػ السخكدؼ فخضيا، وىي تذسل أمّا 
% مؽ رأسسال. أو غخامة متخاوحة ترل إلـى ٘غخامة يؾمية، عـمـى أن لا تتجاوز 

% مؽ رأسسال ٘عـمـى أن تديج عؽ الدقف السحجد، وىؾ ، اخسذ ملييؽ يؾميا 
 السجفؾع.

ؼّ فإنّ عَسميّة فخض الغخامة تخزع لمدمظة التقجيخية، والتي يسمكيا ثَ ومؽ 
البَشْػ السَخْكَدؼ العِـخاقِـي لفخض الغخامات السالِيَّة، وىحه الدمظة ليدت مظمقة مؽ حيث 

ب جدامة السخالفة السختكبة مؽ السقجار، فيي مقيّجة بدقف تقجيخ الغخامة بحد
السخالفة، ومقجار الأضخار التي لحقت  بارتكابالسَرْخَف، وعجد حالات العؾد 

                                                           

 .ٗٔ( ؽّضح فبئك ١٘ٚت، الاِزضبي اٌمغشٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، صٔ)

ع غشاِخ اداس٠خ ػٍٝ اٌّظشف ثششؽ ٚؽغت اخز١بس اٌجٕه ٠فش –ن ‎ ٕ/فٙ٘( ٔظذ اٌّبدح ٕ)

اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ اْ ٠زُ فشع اٌؼمٛثبد الاداس٠خ ػٍٝ اعبط ٠ِٟٛ اٌٝ اْ رزٛلف اٌّخبٌفخ أٚ 

% ِٓ ِغّٛع ساط ِبي ٠٘زؾمك الاِزضبي ػٍٝ اْ لا رزغبٚص ِضً رٍه اٌؼمٛثبد الاداس٠خ 

اْ ٠شفغ ػمٛثخ اداس٠خ ػٍٝ ِظشف رظً  . ٠غٛص ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟٖاٌّظشف اٌّذفٛع. 

% ِٓ ِغّٛع ١ٍِْ٘ٛ د٠ٕبس ١ِٛ٠ب اٌٝ اْ رزٛلف اٌّخبٌفخ أٚ ٠زؾمك الاِزضبي ٚلا رزغبٚص % ٘اٌٝ 

 سأط اٌّبي اٌّذفٛع...".
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عيؽ أو بالغيخ، وما نتج عؽ ارتكاب السخالفة مؽ أرْباح لمسَرْخَف، فزلا  عؽ  بالسؾدِّ
 (ٔ)الغخوف السحيظة التي تقجر مؽ البَشْػ السَخْكَدؼ والتي تكؾن ذات صمة.

‎ السذخّع العِـخاقِـي في مؾقفو ىحا، حاول أن  عـمـى ذلػ، فإنّشا نجج أنَّ  وبشاءا
يؾازن بيؽ حق شَـخِكَـة ضَـسـان الـؾَدائِـع السَرْخَفيّـة مؽ جية، وبيؽ حساية السَرْخَف 
بعجم تعدف البَشْػ السَخْكَدؼ في السغالاة بتحجيج مقجار الغخامة، مؽ جية أخخػ، حيث 

لسخالف، مؽ خلل ىحه الاعتبارات فة لمسَرْخَف الغخوف السخفِّ أخح بشغخ الاعتبار ا
رت بفعل السخالفة، وواجبو في ن يؾازن بيؽ واجبو في حساية الأطخاف التي تزخَّ أ

مخاعاة الغخوف السخففة لمسَرْخَف السعشي، وىحه تسثّل واحجة مؽ الإيجابيات التي 
 .العِـخاقِـي عخِّ ذالجشائية لمسأثّخت بجؾانب الدياسة التدخيعية 

 الخاتسة
 الشتائج:  :أوّلًا 

 شَـخِكَـة رأسسال يتكؾّن  أنالشافح،  العِـخاقِـينغام ضسان الؾدائع لدم أ .ٔ
 ولا عيشيّة تكؾن  أن يسكؽ فل فقط، نقجيّة أسيؼ مؽ السَرْخَفيّـة الـؾَدائِـع ضَـسـان

ـخِكـات قانؾن  يتظمّبيا التي لإجْخاءاتالسذخِّع ا تلفى الذخط يحاوب صشاعية،  الذَّ
، العيشية الحرة ؾيسة تقجيخ آليّة شأن في ،(السعجل)ٜٜٚٔ لدشة( ٕٔ) رقؼ العِـخاقِـي

ـخِكـات يَتَعمَّق ؼيسا  .التِجارِيَّة بالظخق  جاولة الأسيؼ لمتقابميَّ مسّا يعشي  السختمظة، بالذَّ
 استثسار مجالاتواحجة مؽ  الثابتة، الشَّقْجِيَّة السَرْخؼيّة تُعَجُّ الؾديعة .ٕ

ـخِكَـة، مجخؾلات لديادة وسيمة فيي السَرْخَفيّـة، الـؾَدائِـع ضَـسـان شَـخِكَـة  خلل مؽ الذَّ
ـخِكَـة بيؽ تّفاؾيةالا الفؾائج  التدام مع وثابتة، طؾيمة زمشية لسجة والسَرْخَف، الذَّ

عة، الشُّقُؾد مؽ مساثلا  اقجرا  بخد السَرْخَف  بيؽ السجة في ؾيستيا لتغيّخ اعتبار دون  السؾدِّ
 والخد. الإيجاع

                                                           

( عّش ػذٔبْ ِؾّٛد، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّؾبوُ اٌزغبس٠خ فٟ اٌؼشاق ٚاعشاءاد اٌزمبػٟ اِبِٙب، ٔ)

 . 4ٓاٌّشعغ اٌغبثك، ص
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السداىسة لمسرارف في  ندبة تحجيج في اصخيحا  العِـخاقِـي السذخّع كان .ٗ

 لْتدامالا عشاصخ أحج تسثّل الشدبة ىحه لأنّ  رأسسال الذخكة العخاؾية لزسان الؾدائع،
 التأميؽ. شَـخِكَـة إلـى السؤّمؽ يجفعو الحؼ التأميؽ قدط وتسثّل الؾديعة، ضَسان عقج في

الغخامة عمى السرارف السخالفة لأحكام نغام  فخض عَسميّة تخزع .٘
 الغخامات في فخض العِـخاقِـي السَخْكَدؼ  البَشْػ يسمكيا التقجيخية التي لمدمظة الزسان،
 تقجيخ بدقف مقيّجة فيي السقجار، حيث مؽ مظمقة ليدت الدمظة وىحه السالِيَّة،
 رتكاببا العؾد حالات وعجد السَرْخَف، مؽ السختكبة السخالفة جدامة بحدب الغخامة

عيؽ لحقت التي الأضخار ومقجار السخالفة،  ارتكاب عؽ نتج وما بالغيخ، أو بالسؾدِّ
 البَشْػ مؽ تقجر التي السحيظة الغخوف عؽ فزلا  لمسَرْخَف، أرْباح مؽ السخالفة
 .صمة ذات تكؾن  والتي السَخْكَدؼ 

 التوصيات:: اثانيً 
 الؾدائعنقتخح عمى البشػ السخكدؼ العخاقي، إجخاء تعجيل عمى نغام ضسان 

 السرخؼية الشافح، يسكؽ أن يتزسّؽ السقتخحات الآتية:
 رأسسال زيادة آليّة عـمـى ،اآنفا  السحكؾر الـزّسان في نغام الشّص نقتخح .ٔ

السؾضؾع عمى الؾضع وعجم تخك  السقارنة، بالقؾانيؽ أسؾة الـؾَدائِـع ضَـسـان شَـخِكَـة
ـخِكـات السقخرة في قانؾن  الأحْكام مع يتلءم الحالي، وذلػ بسا العِـخاقِـي الخاصة  الذَّ

 .بديادة رأسسال الذخكات السداىسة
 مؽ غيخه دون  السَخْكَدؼ  البَشْػ لجػ الذَـخِكَـة حداب يكؾن  أن نقتخح .ٕ
ـخِكَـة، أمْؾال عـمـى أكثخ أمان ىحا ففي العاممة، الحكؾمية السَرارِف  ىحا وفي الذَّ
ـخِكَـة أمْؾال عـمـى اطسئشان  . الذَّ

حتى  وأ الغيخ مؽ بالاقتخاض الـزّسان لذَـخِكَـة نقتخح عجم الدساح .ٖ
 لمغاية مخالف التؾجّو ىحا كؾن  رأسساليا، تجعيؼ بجاعي ،القخض سشجات إصْجار
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 السَرْخَفيّـة، الـؾَدائِـع تأميؽ صشجوق  أو الـؾَدائِـع ضَـسـان شَـخِكَـة إنْذاء مؽ الأساسية
 عشج واقخاضيا السالِيَّة أزماتيا حل في السرارف مداعجة أجل مؽ جاءت والتي

 الؿيام أو الغيخ مؽ الاقتخاض عسميات في الذخكة نفديا تجخل أن يسكؽ فل الحاجة،
 تتختب وديؾن  أعباء ؾيام إلـى يسكؽ أن تؤدّؼ الأسؾاق، في تُظخح سشجات بإصْجار

 للنييار ىي نفديا معخضةا  والسشقح، مؽ أن تكؾن الزامؽ فبجلاا  عاتقيا، عـمـى
 . إليو السدشج الأساسي بالجور الؿيام مؽ يسكّشيا لا الحؼ الشحؾ عـمـى والغخق،

 السراجع السعتسدة
 :السراجع باللغة العربية

 الكتب:
يؼ الديج أحسج، العقؾد وال .ٔ ، الجار ٔوقزاءا، ط اذخكات التجارية فقيا إبخاـ

 .ٜٜٜٔ، الإسكشجريةالجامعية الججيجة، 
، دار ٔأبؾ زيج رضؾان، الذخكات التجارية في القانؾن الكؾيتي، ط .ٕ

 .ٜٚٛٔالكتاب الحجيث، الكؾيت، 
زيشب عؾض الله، اقتراديات الشقؾد والتسؾيل، دار  أسامة محمد الفؾلي، د .ٖ

 .ٕ٘ٓٓالجامعة الججيجة، الإسكشجرية، 
نغخية الأعسال » قايج، السؾجد في القانؾن التجارؼ بيجت عبجالله أميؽ  .ٗ

ـخِكـات التِجارِيَّة ، الظبعة «التِجارِيَّة ــــ التاجخــــ عسميات البشؾك ــــ الأوْراق التِجارِيَّة ـــ الذَّ
 .ٕٙٔٓالدادسة، الخحسة لمظباعة، القاىخة، 

سرخؼ والكؾيتي، ججيع فيج الخشيجؼ، الـؾَدائِـع الـسَرْـخَفِيّـة في القانؾن ال .٘
 .ٕٕٓٓ، دار الشيزة العخبية، القاىخة ٔدراسة مقارنة بالفقو الإسلمي، ط 

 .ٕٓٔٓ، جامعة فاتح، ليبيا، ٔحافع شعيمي، تقييؼ الاستثسار، ط .ٙ
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عبجالخزاق الدشيؾرؼ، الؾسيط في شخح القانؾن السجني، دار إحياء  .ٚ

 .ٜٗٙٔالتخاث العخبي، بيخوت، 
ن التجارؼ الأردني، الجدء الخابع، مكتبة فؾزؼ محمد سامي، شخح القانؾ  .ٛ

 .ٜٜٚٔدار الثقافة لمشذخ والتؾزيع، عسان، الأردن، 
لظيف جبخ كؾماني، الذخكات التجارية، بغجاد، مكتبة الدشيؾرؼ،  .ٜ
ٕٓٔ٘. 

محمد خيخؼ، وسسيخ الأميؽ، الؾدائع وتأجيخ الخدائؽ والحداب الجارؼ  .ٓٔ
 .ٕٔٔٓلقانؾنية، عابجيؽ، القاىخة، ، السخكد القؾمي للأصجارات ألجػ البشؾك، ط 

محي الجيؽ اسساعيل عمؼ الجيؽ، اساليب ضسان وتأميؽ الؾدائع البشكية،  .ٔٔ
 .ٕٓٔٓدولة، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  ٕٖدراسة عالسية في 

محي الجيؽ اسساعيل عمؼ الجيؽ، شخح قانؾن البشػ السخكدؼ والجياز  .ٕٔ
 . ٕٗٓٓلعخبية، السرخفي والشقج، القاىخة، دار الشيزة ا

يؼ ىشجؼ، إدارة الأسؾاق والسشذآت السالية، مشذأة السعارف،  .ٖٔ مشيخ إبخاـ
 .ٜٜٚٔالاسكشجرية، 

 السقالات والأبحاث العلسية السشذورة: -
احسج صبحي جسيل، الاسذ والقؾاعج العمسية في تكؾيؽ السحافع  .ٗٔ

في مجمة دراسة حالة عمى عيشة مؽ السرارف العخاؾية، بحث مشذؾر -الاستثسارية 
 .ٕ٘ٔٓلدشة ٗٗكمية بغجاد لمعمؾم الاقترادية الجامعة، العجد

سيؼ وراق السالية الأيسان عبجالله جاسؼ، الأإ -المظيف ركان عبجأ .٘ٔ
 ه.ٖ٘ٗٔ، ٕٕسلمية، العجد ات، بحث مشذؾر في مجمة العمؾم الإوالدشج

حسدة فائق وىيب الحسداوؼ، الامتثال القدخؼ، بحث مشذؾر في مجمة  .ٙٔ
 .ٕٛٔٓ، لدشة ٗ، العجدٔالسالية والسحاسبية، السجمج الجراسات
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دعاء حسيج الخفاجي، الؾصاية عمى السرارف الخاصة، بحث مشذؾر  .ٚٔ
 .ٕ، جدء ٜٙفي مجمة الكمية الاسلمية الجامعة، العجد 

زىخاء حسدة عبج الخضا، صؾر استثسار  –رحيؼ عبيج عظية الاسجؼ  .ٛٔ
مشذؾر في مجمة رسالة الحقؾق، دراسة مقارنة، بحث  –صشجوق امؾال القاصخيؽ 
 .ٕٕٔٓ، ٖالدشة الثالثة عذخ، العجد 
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